CONSEIL DEPARTEMENTAL DU 23 juin 2026
N° DOSSIER : 4509

ELU(E) DELEGUE(E) : Jean-Marie BERNARD

PRESENTATION DU RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD) DE LA
CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES (CRC) - JUIN 2026

RESUME :

Ce rapport présente les observations de la Chambre Régionale des Comptes sur la gestion
du Département, dans le cadre Iégal de contrble et d’'information de I'assemblée. Il met en
avant une situation financiére jugée solide, avec un autofinancement confortable, une dette
maitrisée et une capacité d’investissement élevée. La Chambre souligne également des
politiques publiques structurées, notamment un soutien important aux territoires ruraux et
un engagement fort en faveur des colleges et de la continuité du service public éducatif. Le
rapport ne formule que cinq recommandations, dont certaines déja mises en ceuvre, visant
a renforcer la transparence, le contréle interne et la fiabilisation des procédures financiéres.
Globalement, il conclut & une gestion satisfaisante, assortie de marges d’amélioration déja
prises en compte par le Département dans une logique de progrés continu.
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PRESENTATION DU RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD) DE LA
CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES (CRC) - JUIN 2026

Exposé des motifs

La présente communication s’inscrit dans le cadre des dispositions de l'article L. 2436
du Code des juridictions financiéres. Elle a pour objet de porter a la connaissance de
'assemblée les observations de la Chambre, ainsi que les suites qui peuvent y étre
apportées.

Elle fait suite a la notification du rapport d’'observations définitives (ROD) transmis le 14 avril
2026 par la Chambre Régionale des Comptes (CRC) Provence-Alpes-Cote d’Azur.

Cette communication peut donner lieu a débat.

Le rapport est articulé autour de constats majeurs sur la gestion et les politiques publiques
portées par le Département.

En outre et conformément a I'article L. 211-3 du Code des juridictions financiéres qui dispose
que les CRC "contrélent les comptes et procédent & un examen de la gestion (...). L'examen
de la gestion porte sur la régularité des actes de gestion, sur 'économie des moyens mis en
ceuvre et sur I'évaluation des résultats (...)". Elles émettent alors des recommandations.

I- Les constats majeurs et généraux opérés par la Chambre Régionale des Comptes

e Une gestion saine, solide, pilotée et responsable
La Chambre reléve une situation financiere qu’elle qualifie de "satisfaisante" (...) et qu’elle
estime s’étre "considérablement améliorée depuis le précédent controle" (page 9).
De cette situation financiére, elle acte le caractére "confortable de I'autofinancement” du
Département reconnaissant sa capacité d’agir de maniére autonome au travers sa politique
d’'investissement sans dépendre uniquement de I'endettement (page 6).
En outre, la Chambre reléve la qualité de gestion du Département en qualifiant "ses soldes
de gestion (...) de trés satisfaisants" (page 6).
Constatant la réduction de la dette depuis 2018 et ce, quel que soient les contextes
économiques successifs, la Chambre souligne "I'endettement maitrisé" (page 6).

e Une politique d’investissement ambitieuse, viable et répondant aux enjeux du
territoire pour I’avenir
Conséquence de ces précédents constats, la Chambre souligne le "maintien
d’'investissement soutenu" (page 49) et ce de maniere viable au regard de son
autofinancement conséquent.
Si la juridiction financiere atteste que "les dépenses d’équipements ont été trés supérieures
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a la moyenne de la strate" (page 49), I'analyse comparée des comptes des départements
fournis par Bercy démontre que le Département des Hautes-Alpes est le Département,
en France métropolitaine, qui investit le plus pour ses concitoyens en proportion de sa
population (16" Département en 2023 et 2"d en 2024).

e Un soutien continu pour les territoires trés important au travers de I'aide aux
tiers
Outre la reconnaissance de I'apport majeur pour les territoires, les magistrats financiers
notent comme rarement, que la politique du Département repose sur "de nombreux
dispositifs" (page 69) répondant a des enjeux avérés de territoire et qu’elle concourt a
I'équilibre rural en "bénéficiant davantage aux petites communes" (page 66).

e Un soutien préservé et renforcé de I’enseighement du secondaire
La Chambre Régionale des Comptes met en lumiere I'engagement du Département
concernant sa politique a I'égard des colleges.
Outre la politique d’investissement que nous partageons au travers du Plan Pluriannuel
d’'Investissement, la Chambre a souhaité mettre en valeur le service public offert au quotidien
aux collégiens et leurs parents résultant de 'accompagnement qui est celui du Département.
Ainsi, les magistrats louent, méme dans ce contexte de contrainte budgétaire qui frappe
'ensemble des Départements, la dynamique permettant "d’allouer les moyens financiers
permettant [aux colléges] de fonctionner" (page 9).
Le projet "école du socle" est loué en ce gqu’il "témoigne de la volonté de maintenir une
continuité géographique du service public" (page 9).

De plus, les orientations mises en ceuvre par le Département présentent plusieurs
convergences avec les analyses récemment formulées au niveau national, dans le rapport
annuel de la Cour des Comptes, notamment en matiére de coopération et de maillage
territorial.

Ce dernier décrit, a I'échelle nationale, un systéme éducatif fragmenté et a adapter. I
appelle a une recomposition territoriale et fonctionnelle et met en avant des besoins de
coopération et de mutualisation. Plus spécifiquement, aprés avoir constaté la "fragilisation
des établissements ruraux" et des risques de "déséquilibre territorial", la Cour invite a
"repenser le maillage territorial" et de favoriser les "regroupements entre écoles, colléges
et lycées".

Avec I'Ecole du socle réunissant I'enseignement élémentaire et secondaire ou encore les
3 Cités mixtes de Briangon, Embrun et Gap associant, au sein d’'un méme équipement,
les enseignements de 1¢" et 2nd cycle de I'enseignement secondaire, le Département des
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Hautes-Alpes s’inscrit pleinement dans cette démarche visant a permettre la continuité des
services publics de proximité, le maintien du dynamisme qui en résulte sur 'ensemble de
son territoire et la recherche d’efficience dans sa gestion.

ll- Les recommandations de la Chambre Régionale des Comptes

Le Département a regu un nombre réduit de recommandations entre le contrble réalisé
en 2019 (10 recommandations) et celui présenté pour la présente session du Conseil (5
recommandations).

Sur ces cing recommandations, deux sont d’ores et déja pleinement mises en ceuvre ; les
trois autres sont, elles-aussi, d’ores et déja couvertes par des plans d’action qui, a courte
échéance, produiront les éléments de gestion attendus par la juridiction financiére.

e Une démarche de gestion soulignée en reconnaissant le "développement au sein
de la collectivité d’une culture du contréle interne"

La Chambre souligne le développement d’une culture du contréle interne au sein de la
collectivité, ce qui constitue un élément structurant d’amélioration continue de la gestion
et de la maitrise des risques qui sont les siens.
Outre son rble de garantie de la conformité, le contrOle interne -aujourd’hui dénommé
"pilotage des risques"- permet aux organisations de piloter leurs politiques publiques.
Quasiment systématiquement relevé par les juridictions financiéres depuis 5 ans pour leur
manque et carence, la CRC souligne la démarche portée par le Département en la matiere.

e Recommandation 1 : "établir annuellement un état des indemnités"
Cette obligation née en 2019 impose aux collectivités de transmettre, dans le cadre de
I'élaboration de leurs budgets, un récapitulatif des indemnités versées aux élus. Ce dispositif
compléte ainsi les éléments fournis lors du vote des indemnités en début de mandat et votés
lors de chaque budget en inscrivant les crédits nécessaires a leur paiement.
Soucieux de répondre a cette nouvelle reglementation, le Département a transmis ce
document, avant méme la cléture du contréle de la CRC lors de I'approbation du Compte
Administratif en juin 2025 et a réitéré cette démarche pour I'approbation du Budget Primitif
2026 en décembre 2025.
Intégreé dans le processus budgétaire, cette annexe sera par conséquent systématiquement
élaborée par la Direction des Ressources Humaines et la Direction des Finances.

e Recommandation 2 : "délibération annuelle portant sur la mise a disposition de
véhicules de service"
Dans le cadre de sa démarche d’amélioration continue renforcée depuis 2024, le
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Département délibére tous les ans en début d’année a cette fin. Cette démarche était
engageée antérieurement au contrdle et a été formalisée depuis de maniére annuelle.

Afin de satisfaire aux remarques concernant leur usage par les élus du Département, la liste
de ces derniers est désormais annexée. A cette fin, une délibération est proposée au Conseil
durant la présente session.

e Recommandation 3 : "formaliser un dispositif de prévention des atteintes a la
probité"

Le Département a confié au Service juridique une démarche d’ensemble dés avril 2023. De
cette démarche, a été élaboré un processus global concernant la mise en ceuvre des regles
déontologiques notamment en matiére de déport. Afin de rendre effective cette derniere, un
déontologue a été désigné et une action de formation a été proposée a tous les élus.
Restent la cartographie des risques a finaliser puis la mise en place d’audits internes afin
d’améliorer en continu le dispositif.
Cette démarche sera produite au cours des prochains mois.

e Recommandation 4 : "finaliser, en lien avec le comptable public, le travail de
fiabilisation de I’état d’actif de la collectivité"

La gestion de I'actif s’'inscrit dans une démarche contrblée par les CRC depuis la fin des
années 1990. A ce titre, les collectivités sont invitées a fiabiliser le patrimoine qui est le leur.
Conformément aux observations récurrentes des juridictions financiéres en matiére de
fiabilisation patrimoniale, la Chambre invite le Département a achever les travaux engagés
ces dernieres années. Ces derniers sont désormais intégrés dans une démarche globale
structurée.
Le plan d’action, a ce titre, est porté par la Direction des finances. |l résulte de la cartographie
des risques élaborée ces derniers mois couvrant 'ensemble des domaines comptables,
budgétaires et financiers.

e Recommandation 5 : "contréle formalisé et archivé afin de couvrir les risques
liés au fonctionnement des régies"

Dans la démarche générale de cartographie déployée dés 2023 et comme rappelé
précédemment, 'ensemble des domaines comptables, budgétaires et financiers ont été
traités au sein de la cartographie des risques relative a ces matiéres. Tel est le cas
concernant 'ensemble des régies.
Cette cartographie prévoit des dispositifs de contrble interne et des audits afin de garantir
I'effectivité de ce dernier.
Ce dispositif vise a garantir la tragabilité et la sécurisation des opérations, conformément aux
attendus de la juridiction financiére.
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Globalement, le rapport d’observations définitives met en évidence une situation financiéere
solide, des politiques publiques structurées et des marges d’amélioration identifiées sur des
points ciblés pour lesquelles le Département est d’ores et déja engage.

Les recommandations formulées, d’'un nombre limité, s’inscrivent dans une logique
d’amélioration continue de la gestion.

Outre les recommandations a proprement parler, le Département entend traduire d’'une
maniére générale dans sa gestion et au titre de sa politique générale d’amélioration continue
les différents développements apportés par la juridiction financiére.

Conformément aux prescriptions de la Chambre Régionale des Comptes je vous
rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu’il vous appartient de
protéger jusqu’a sa communication lors de la réunion de I’Assemblée Délibérante.
Je vous propose de soumettre ce rapport au vote.

Votre délibération pourrait prendre la forme proposée dans le projet ci-apres.

Le Président

Jean-Marie BERNARD
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PROPOSITION DE DELIBERATION

PRESENTATION DU RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD) DE LA
CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES (CRC) - JUIN 2026

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment l'article L. 3211-1,

Vu le Code des Juridictions Financiéres, notamment les articles L. 211-3 et L. 243-6,

Vu le Rapport d’Observations Définitives de la Chambre Régionale des Comptes
Provence-Alpes-Cbte d’Azur transmis au Département le 14 avril 2026,

Vu la réponse argumentée et documentée par le Président du Conseil Départemental aux
observations de la Chambre Régionale des Comptes jointe au rapport,

Vu la communication du Rapport d’Observations Définitives et des réponses apportées,
inscrite a 'ordre du jour de la séance du 23 juin 2026,

Considérant :

» que conformément aux dispositions de l'article L. 243-6 du Code des Juridictions
Financiéres, le Rapport d’Observations Définitives de la Chambre Régionale des
Comptes ainsi que les réponses qui y sont apportées doivent faire I'objet d’'une
communication a '’Assemblée délibérante,

= que I'examen de la gestion conduit par la Chambre porte sur la régularité des actes,
I'’économie des moyens mis en ceuvre et I'évaluation des résultats des politiques
publiques,

= e contréle exercé entre décembre 2024 et avril 2026,

= 'action du Département ces derniéres années pour garantir la conformité de ses actes
d’administration et pour assurer une qualité dans sa gestion visant a concilier qualité du
service public, performance de 'action publique, satisfaction des usagers Hauts-Alpins
et sécurisation des procédures,

» 'lengagement du Département a s’inscrire dans cette démarche pour les années a
venir,

Le Conseil Départemental décide :
» de prendre acte du Rapport d’Observations Définitives (ROD) de la Chambre
Régionale des Comptes (CRC) sur la base du rapport ci-annexé.
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Chambre régionale
des comptes.

Provence-Alpes-Céte d'Azur

Marseille, le {4 AVR. 2026

LE PRESIDENT

Dossier suivi par : Frédéric LACZKOWSK], greffier
04 91767289 -

. paca-courrier@crtc.ccomptes.fr
Réf.: GREFFE/FL/n° £ & F 3

Contréle n® 2024-002043 :
Monsieur Jean-Marie BERNARD

Objet : observations définitives relatives President du département des Hautes-Alpes
au contrdle des comptes et de la gestion - cabinet@hautes-alpes.fr

du département des Hautes-Alpes

P.J. 1 rapport d'observations définitives

Envoi déhatéﬁalisé avec accusé de réceplion
{Article R. 241-9 du code des juridictions financiéres)

Monsieur le président,

- Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives
de la chambre sur la gestion du département des Hautes-Alpes pour les exercices 2018 et
suivants ainsi que la réponse qui y a été apportée.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient ‘de
proteger jusqu’'a sa communication a votre assembiée délibérante. II conviendra de l'inscrire.
a l'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu a débat. Dans
cette perspective, le rapport et la réponse seront joints a la convocation adressée a chacun de
ses membres, ' '

Deés la tenue de cette réunion, et au plus tard, dans un délai de deux mois suivant sa
communication par la chambre, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en
faisant la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et
I'administration. :

En application de l'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demand_e'
d'informer le greffe de la date de Ia plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de
lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour. '

Par ailleurs, je vous précise qu'en application des dispositions de I'article R. 243-17 du code
précité, le rapport d'observations et la réponse jointe sont transmis au préfet ainsi qu'au
directeur départemental des finances publiques. ‘ ‘ o

17 fue de Pomégues - 13295 MARSEILLE Cedex 08 - paca-courrier@cric.ccomptes. fi
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Enfin, j'appelle votre attention sur le fait que larticle L.243-9 du code des juridictions
financiéres dispose que « dans un délai d'un an a compter de la présentation du rapport
d'observations définitives a I'assemblée delibérante, I'ordonnateur de la collectivité teritoriale
ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre
présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises a la
suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

Il retient ensuite que « ce rapport est communiqué & la chambre régionale des comptes, qui
fait une synthése annuelle des rapports qui luj sont communiqués. Cette synthese est
présentée par le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence
territoriale de I'action publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette
synthese a la Cour des comptes en vue de Ia présentation prescrite a l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment preciser les suites que vous aurez pu donner
aux observations et aux recommandations qui sont formulées dans le rapport d'observations,
en les assortissant des justifications qu’il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la
chambre d’en mesurer le degré de mise en ceuvre.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le président, I'expression de ma considération distinguée.

Xavier LEFORT

X
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DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES

AVANT-PROPOS

Le présent rapport d’observations définitives, une fois délibéré, est adressé aux
représentants 1égaux des collectivités ou organismes contrdlés afin qu’ils apportent, s’ils le
souhaitent, une réponse qui a vocation a I’accompagner lorsqu’il sera rendu public. C’est un
document confidentiel réservé aux seuls destinataires, qui conserve un caractere confidentiel
jusqu’a P’achévement de la procédure contradictoire. Sa divulgation est donc interdite,
conformément a I’article L. 241-4 du code des juridictions financieres.



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

TABLE DES MATIERES
SYNTHESE 7
RECOMMANDATIONS 8
INTRODUCTION 9
1 CARACTERISTIQUES DU DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES............. 10
1.1 Les caractéristiques territoriales et socio-économiques du département ......... 10
1.2 Les caractéristiques institutionnelles de la collectivité ..............ccocueereeeneennne. 11
1.2.1 Les compétences de la collectivité et sa gOUVErnance .............cceeeuveenee. 11
1.2.2 Une organisation récemment renforcée de 1’administration
déPArtemMENtale ..........oevviiiriiiiiiieriie e 13
2 LES INDEMNITES DES ELUS DEPARTEMENTAUX .....cccccccevitiniriienienieenens 14
2.1 Des indemnités limitativement énumérées par la loi, une exigence de
tranSParence NOMN TESPECLER ... .eeeurieririerireeeiteerieeeeiteesreeesreeesibeeesiteesnareesaeees 14
2.2 Le remboursement des frais de mission des €lus : une procédure qui peut
encore tre aAMELIOTEE. .......co.uiiiiiiiiiiierie ettt 16
2.2.1 Une information des élus récemment renforcée, mais une
délibération qui €tait ODSOICLE .......c.eeeevuiiiiiiiiiiiiiiiee e 16
2.2.2 Le role central de la direction des ressources humaines, une
procédure interne & mi€uxX dOCUMENTET .........eevvreeriieinieienieeeiiee e 17
2.2.3 Des anomalies qui subsistent malgré les progres constatés .................... 17
2.2.3.1 Des prises en charge qui excedent les cas prévus par 1a 10i.......ccceeeveevveeniiennneennne. 18
2.2.3.2 Une prise en charge irréguliére des frais relevant d’établissements publics........... 18
2.3 Les mandats spéciaux présentent des fragilit€s juridiques........cc.cceeveuveerunenne 19
2.3.1 Des délibérations dont la qualité doit progresser .......cccceevervveerveeneennee. 20
2.3.2 Un intérét départemental discutable pour quelques événements ............ 20
2.3.3 Des ¢€lus nombreux a bénéficier d’un mandat spécial pour un méme
EVENECIMENL. ....eeeiiiieiiieeiiiee ettt et e et ettt e st e s bt e s bt e e sbeeesbbeesanee 21
2.3.4 Des taux de remboursement systématiquement dérogatoires ................. 21
3 L’USAGE DES VEHICULES DE SERVICE PAR LES ELUS
DEPARTEMENTAUX ...ttt s 23
3.1.1 Une mise a disposition irr€GUIIETE.........c.eeevvveeriieeriieeiie e 23
3.1.2 Un usage non CONLIOIE...........cooviiiiiiniiiiiiiiiieecnecee e 24
4 LES COLLABORATEURS DE CABINET .......oooiiiiiiiieieceeeceee e 25
4.1 Un risque de non-respect du plafond de collaborateurs de cabinet.................. 26
4.2 Une obligation de transmission a la HATVP non respectée par le
AEPATEEIMENL ....eeeuivieeiiieeiieeetee et et et e e et e e et e e s ae e e s beeesabeeesabeeeaseeenseeenneas 27
5 LA PREVENTION DES ATTEINTES A LA PROBITE ........ccccccoeiiiiiiiiee 28
5.1 Des dispositifs de prévention des atteintes a la probité récents qui
doivent €tre COMPIELES......cc..eruiiriiiiiinieeeeeeeee et 28
5.1.1 Des référents déontologues récemment dé€signés...........cceevveerrveernnnennns 28



DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES

5.1.2 L’absence de formalisation d’une cartographie des risques.................... 28
5.1.3 Un dispositif rudimentaire et tardif pour le déport des élus
CINLETESSES 2 .eeenviiiiiiiieriteeit ettt sttt ettt et ettt e sbee st esbeesaneeaees 29
5.2 Des €lus peu formés aux questions de déontologie........c..ceevvveerveeerriveennneenne 30
5.3 Des enjeux de probité en matiere de commande publique insuffisamment
PILS €11 COMPLE «..eeneiieiiieiieeieeeite ettt et e ettt st st et e bt e b e s beesmeesaneenbeesaneens 31
5.3.1 Une commission consultative tardivement mise en place pour les
seuls marchés de travaux passés selon la procédure adaptée................... 31
5.3.2 Des ¢lus peu informés sur I’exercice de la compétence du président
en matiere de marchés PubIiCS .......c..covcviiiriiieiiiie e 31
6 L’INFORMATION FINANCIERE ET LA FIABILITE DES COMPTES............ 32
6.1 La qualité de I’information budgétaire et financiere ............ccoeeeeveeeiieenieeienn. 33
6.1.1 Une information des élus satisfaisante...........ccoecueeevieernieeriieennieenneeenns 33
6.1.2 Des prévisions budgétaires qui peuvent étre améliorées..............ceouuee.n. 33
6.1.3 La qualité des états annexés au compte administratif a améliorer .......... 34
6.2 La f1abilit€ des COMPLES.......eeiruiiiiiiiiiiiieiiteeeeeee et 38
6.2.1 Un manque de suivi des encaissements a régulariser............ccceeveernueeenn. 38
6.2.2 Une amélioration constatée dans la tenue des provisions ............cc......... 39
6.2.3 Des dotations aux amortissements irréZUIICIes ..........ccovveervveeriveernneenn. 40
6.2.4 Un état de I’actif @ flabiliSer.........ccoocveviiviniiniiiicecceeece 40
6.2.5 Un manque de suivi des immobilisations €n COurs ..........ccoceervveernuneenn. 41
6.2.6 Les régies de recettes des aérodromes non contrdlées par
I OTAONNALEUL .....eeeiiieeiiie ettt e e e e e e e eeaeeeneeas 42
7 LA SITUATION FINANCIERE .......cociiiiiiiiiiieeeee ettt 43
7.1 Le périmetre de I’analyse financiere ...........ccoevveeriieeniiieeniiieeniie e 43
7.1.1 Une analyse financiere qui porte sur le seul budget principal................. 43
7.1.2 Le budget annexe des aérodromes a tort réintégré dans le budget
PIANCIPALL ..ot 43
7.2 Une capacité d’autofinancement confortable............ccooeeniiiiiininiininnennne. 45
7.2.1 Des soldes de gestions tres satisfaiSants.........ceeecveeerveernieeiiveeniveesneeenns 45
7.2.2 L’¢évolution des produits et des charges de gestion.........c.ccceceeveeeenneenne. 46
7.2.2.1 Une évolution dynamique des produits de gestion jusqu’en 2023 .........ccecveeeenee. 46
7.2.2.2 Une augmentation constante mais maitrisée des charges de gestion.............c........ 48
7.3 Caractéristiques et financement des iNVeStiSSEMENLS ..........eeerveerrveerrveernuneenns 49
7.3.1 Un investissement soutenu par rapport a la moyenne de la strate........... 49
7.3.2 Le financement des iNVEStISSEMENES .........eeeeeriuveeeeeiireeeerireeeennveeeeeeenes 52
7.4 L’analyse bilancielle...........ocueeiiiiiiiiiiiniiiieeeee e 53
7.4.1 Un endettement MaTtriS€........c.eeeeririeeeeriiiieeeeiiiieeeesiieeeeeieeeeesnveeeeeenens 53
7.4.2 Le fonds de roulement, le besoin en fonds de roulement et la
LRSI 0) (<) 4 (S PUPRTURR 53
8 LES SUBVENTIONS D’INVESTISSEMENT VERSEES PAR LE
DEPARTEMENT ..ottt sttt sttt 54
8.1 Périmetre de I'Etude.........coviiiiiiiiiiiiiiieee e 54



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

8.2 Les subventions d’investissement versées au bloc communal : un

réglement d’aides reposant sur de nombreux dispositifs.........ccceeevveeerieennneen. 57
8.2.1 Les enveloppes thématiques au soutien des politiques structurantes
AU dEPATtEMENL ....ccuviiiiiiiiiiieeiteee ettt 58
8.2.2 Les enveloppes relevant de la solidarité avec les territoires ................... 59
8.2.2.1 Les enveloppes cantonales d’inVestiSSEMENT ........cccueerverierierieneenieenieeieeeeneenieens 59
8.2.2.2 L’enveloppe d’intervention d Urence ..........coceeveerueerierierienieneenieeieeeeeeesieenieens 59
8.2.2.3 Les enveloppes de voirie communale............ceecueeevieriiiiiienniiennieniee e et 59
8.2.2.4 L’enveloppe « amendes de POLICE » ....c.eecvereerieriieriieieeie ettt 60
8.2.3 Des dispositifs de subventionnement particuliers dans le cadre
(410 0151 I 1 0] (0 <1 1S SRS 60
8.3 Les principales caractéristiques de la procédure de subventionnement........... 61
8.3.1 Une procédure simplifiée et dématérialisée pour les demandeurs .......... 61
8.3.2 Une instruction par les services du département et une décision
d’attribution de la subvention de la commission permanente................. 61
8.3.2.1 Une instruction administrative, technique et financiere conduite par les
SEIVICES AEPATTEIMENTAUK ..eeuvreruriertieriierteeeiteeteeerteeebteetteebeeesseesbeesseesabeesseesnses 61
8.3.2.2 Des décisions d’attribution prises en commission permanente .............c..eceervervenns 62
8.3.3 Des contrdles réalisés a posteriori par le département ...............cccuueeen.ee. 63
8.4 Les subventions d’équipement versées auxX COMMUINES .........cccveerureeveereveenenns 64
8.4.1 Des subventions d’équipement a destination des petites communes ......64
8.4.1.1 Des subventions en faveur des petites COMMUNES .........ccoeerrreerrreersieeerieernrreeneennnns 64
8.4.1.2 Des subventions au soutien de I’investissement dans les petites communes.......... 65
8.4.2 Des subventions d’équipement décorrélées de la situation
financiere des COMMUNES ..........eeevriiieeiriiiieeeriieeeeriieeeeeieeeeeeereee e e 66
9 LA GESTION DES COLLEGES ...ttt e 68
9.1 Un réseau peu dense de colleges de taille hétérogene, caractérisé par une
absence de concurrence du SECIEUT PIIVE ......ccc.eeevvuieeriieeniiieiniieeniee e sieeens 68
9.1.1 Des dynamiques territoriales peu impactantes au cours des 15
dETNICTES ANNEES ..eevvvvieiiiieiiieeeiiieerieeertteeeree et ee e ee e eesareesaseesareeennes 68
9.1.1.1 La construction de deux autres colleges en 2009 ..........ccoocuerriiieriieenirieniieeniieenieeenns 68
9.1.1.2 Une modification a la marge de la carte scolaire en 2023 .........ccccceveveervveeniieencneenne 70
9.1.2 Des effectifs de collégiens variables en fonction des
établissements, globalement en baiSSe .........ccoccveervieiiiieiiiieeniieeeiieee 71
9.1.3 Une nouvelle sectorisation envisagée a [’horizon 2028 .............cccuu...e. 71
9.2 Des outils statistiques au service des enjeux de mixité sociale et de
TEUSSILE AES EIRVES eeiiviieeeiiiie ettt ettt e et e e et e e e s e e e e e sasaaeeeennnaeaeas 72
9.2.1 Des marqueurs de mixité sociale dans les colleges hauts-alpins ............ 72
9.2.1.1 L’indice de position sociale et I’indice d’hétérogénéité sociale, des outils
statistiques qui mesurent la mixité sociale au sein des établissements................... 72
9.2.1.2 Des valeurs qui témoignent d’une mixité sociale dans les colléges
NAULS-AIPINS. ..ce ettt ettt ettt ettt s eearee e 72
9.2.2 La réussite des collégiens hauts-alpins au diplome national du
03] SRR 73
9.2.2.1 Des résultats au brevet des colléges fortement corrélés a 'IPS...........ccccoevvvenneene 73
9.2.2.2 L’indice de valeur ajoutée, autre indice statistique pour expliquer les
différences de résultats des colleges au DNB..........ccccociveiiiiniiieniieniienieesieeniees 74



DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES

9.3 Les colleges formellement peu intégrés dans la stratégie départementale

d’attractivite des tEITITOIIES . .couveuieririreriieieeiieie ettt 74
9.3.1 Des choix d’implantation des colleges qui répondent
principalement a des bassins de vie géographiques ........c.cccoevveernuveenne. 74
9.3.2 Le projet de mise en ceuvre d’une « école du socle » comme levier
d’attractivité territoriale. ..........ooevirieiiiiiiiiiinieree e 76
9.4 La prise en charge des collégiens par de multiples acteurs.............cceeeveeerriveernineene 77
9.4.1 Deux internats et des services de restauration collective pour tenter de
remédier aux problématiques de mobilité .............cccceeeieeriiiiniiieiniie e, 77
9.4.1.1  Les transports scolaires gérés par la réion ...........couereereereeniiriiiiienieneeeeeeie e 77
9.4.1.2 Deux solutions d’internat gérées par I’Education Nationale ............cccceeveruernenee. 78
9.4.1.3 Un service de restauration collective essentiellement assuré par le
AEPATEIMENIL ...couieiiieiiieiteerit ettt ettt et sat e st e st e sateesareesanee e 79
9.4.2 Les autres actions menées par le département en faveur des
COILEGICIIS ..ttt ettt et st st e s e s beee e 79
9.4.2.1 Des actions pour favoriser 1’accés au NUMETIQUE .......cceerveerrreieerreneerieereerennenenes 79
9.4.2.2 Une aide a I’éducation accordée aux collégiens les moins aisés ............coeeveuenneeee 80
9.5 Les moyens du département alloués aux cCOllEZes.........cevvverrrveeriieeriieennieenne 80
9.5.1 Les MOYyens NUMAINS ....ccueeeriieeriieeniieeniieeriteeieeesiee e ens 80
9.5.2 Les mOyens fINANCIETS .......oevuvieiieniiiiieieeiiesee e 81
9.5.2.1 Des dotations annuelles de fonctionnement des colleges en augmentation sur
L8 PEIIOAE ...ttt ettt ettt sttt et et 81
9.5.2.2 Des dépenses de fonctionnement (hors dotation annuelle de fonctionnement)
au profit des colleges en augmentation sur la période..........c.ccevveeveriiiiienienieneene 82
9.5.2.3 Des dépenses d’investissement pour I’entretien du bati scolaire.........cccceceeevenennens 82



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

SYNTHESE

La situation financiere du département, qui peut étre qualifiée de satisfaisante, s’est
considérablement améliorée depuis le précédent contrdle de la chambre en 2019. Le
département a bénéficié¢ jusqu’en 2022 du dynamisme du marché immobilier permettant
I’encaissement du produit de la taxe sur les ventes immobilieres. Cette situation, favorable aux
finances de la collectivité, est toutefois moins propice depuis 2023.

La collectivité doit par conséquent poursuivre ses efforts de maitrise des charges de
gestion, dans un contexte généralisé de baisse des produits de fonctionnement des départements
sous |’effet du ralentissement du marché immobilier, notamment si elle souhaite maintenir ses
dépenses d’équipement au titre de ses compétences obligatoires ainsi qu’un accompagnement
soutenu a l’investissement des communes. Les subventions d’investissement versées aux
communes s’établissent ainsi a 9,5 millions d’euros (M€) en 2023.

Le département devra veiller a ce que I’instabilité au sein de la direction des finances
n’obere pas sa capacité a mener a bien certaines actions qui doivent étre conduites, notamment
la fiabilisation du patrimoine et le contrdle des régies de recettes des aérodromes, marquées par
des risques de détournement inhérents a I’encaissement et la manipulation de fonds.

La collectivité, dont [’administration s’est réformée en 2022 afin de renforcer les
fonctions juridiques et financieres, peine cependant a s’emparer pleinement des chantiers qui
s’imposent a elle en matiere de transparence et de prévention des atteintes a la probité. Ainsi,
les différents dispositifs récemment mis en ceuvre par le département doivent impérativement
étre complétés, renforcés et observés par les agents et élus, afin que s’instaure au sein de la
collectivité une véritable culture de prévention des conflits d’intéréts et des atteintes a la probité.

Le département doit également revoir sa politique d’indemnisation des frais de
déplacement des €lus, en particulier dans le domaine des mandats spéciaux, afin de se
conformer a la réglementation en vigueur, et rendre plus transparente la situation des
collaborateurs de groupe d’élus, au risque de les voir assimilés a des collaborateurs de cabinet.
I1 doit aussi régulariser les conditions d’emploi des véhicules de service par les élus.

Depuis 2009, le département compte sur son territoire 14 colleges publics et un seul
college privé. En tant que collectivité de tutelle, il leur alloue les moyens financiers leur
permettant de fonctionner. Il gere les personnels techniciens, ouvriers et de service qui exercent
leurs missions dans les colleges. Il est également responsable de 1’entretien et de la rénovation
batimentaire. Au regard des données statistiques disponibles, les colleges publics, faiblement
concurrencés par le secteur privé, semblent peu affectés par des problématiques de ségrégation
sociale, comparativement aux territoires plus urbanisés.

Dans ce contexte, la carte scolaire n’apparait pas, a I’échelle du département, comme un
levier important pour favoriser la mixité sociale structurellement présente. Par ailleurs, le projet
actuellement en cours de mise en ceuvre d’une « école du socle » (de la maternelle au college)
a Serres témoigne de la volonté de la collectivité de maintenir une continuité géographique du
service public de I’éducation dans 1’un des territoires les plus ruraux du département, afin de
dynamiser son attractivité.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1. : Etablir annuellement un état des indemnités de toutes natures dont
bénéficient les conseillers départementaux, conformément aux dispositions de 1’article
L.3123-19-2-1 du CGCT.

Recommandation n° 2. : Adopter annuellement une délibération portant sur la mise a
disposition de véhicules de service aux €lus, en précisant les conditions et modalités d'usage
justifiées par 'exercice du mandat, et mettre en place un dispositif de contrdle.

Recommandation n° 3. : Formaliser un dispositif de prévention des atteintes a la probité tel
que défini par la loi du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption
et a la modernisation de la vie économique : réaliser une cartographie des risques d’atteintes a
la probité sur la base de laquelle seront mis en ceuvre les principaux outils de prévention, dont
le dispositif de déport des €lus « intéressés ».

Recommandation n° 4. : Finaliser, en lien avec le comptable public, le travail de fiabilisation
de I’état de ’actif de la collectivité.

Recommandation n° 5. : Mettre en place un dispositif de controle interne formalisé et archivé
afin de couvrir les risques liés au fonctionnement des régies de recettes des aérodromes.
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INTRODUCTION

La chambre régionale des comptes Provence-Alpes-Cote d’Azur a inscrit a son
programme le contrdle des comptes et de la gestion du département des Hautes-Alpes pour les
exercices 2018 et suivants. Par lettre du 26 novembre 2024, la présidente de la chambre a
informé Monsieur Jean-Marie Bernard, président du conseil départemental et unique
ordonnateur durant la période de contrdle, de I’ouverture de la procédure.

Le rapport d’observations provisoires a ¢té transmis au président du conseil
départemental qui en a accusé réception le 5 aoiit 2025. Des extraits du rapport ont été adressés
aux personnes nominativement ou explicitement mises en cause.

Apres avoir examiné les réponses dont elle a été destinataire, la chambre a arrété le 2
décembre 2025 les observations définitives ci-apres qui portent sur la gouvernance de la
collectivité, les dispositifs mis en ceuvre en matiére de lutte contre les atteintes a la probité, la
fiabilité des comptes, la situation financiére, le dispositif d’aides accordées au bloc communal
en soutien aux dépenses d’équipement et la gestion des colleges.
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1 CARACTERISTIQUES DU DEPARTEMENT DES HAUTES-
ALPES

1.1 Les caractéristiques territoriales et socio-économiques du département

Le département des Hautes-Alpes couvre une superficie de pres de 5550 km? et
comptait 140 976 habitants en 2021 selon I’Insee. Peu peuplé, le département a bénéficié entre
2006 et 2011 d’un dynamisme démographique, essentiellement porté par la commune de Gap
et son aire d’influence. Sa population s’est depuis stabilisée.

11 s’agit d’un territoire rural situé dans une région fortement urbanisée. Ainsi, 44 % de
sa population vit dans des bassins de vie ruraux contre 10% en région
Provence-Alpes-Cote d’ Azur. Les foréts et les zones montagneuses couvrent 83 % du territoire
départemental (contre 68 % a 1’échelle régionale).

Malgré une faible densité, ce département rural posseéde un bon niveau d’équipement,
en raison de sa vocation touristique. Un habitant sur cinq reste toutefois éloigné des
équipements de la gamme supérieure (lycées, hypermarchés, établissements de santé
notamment), notamment dans les zones montagneuses du nord et de I’ouest du territoire.

Les Hautes-Alpes se distinguent du reste de la région par la double saisonnalité de
I’emploi touristique. En été, les touristes viennent profiter du patrimoine naturel (parc national
des Ecrins et parc naturel régional du Queyras, lac de Serre-Pongon). En hiver, ils se concentrent
dans les stations de ski (Serre-Chevalier, Vars-Risoul).

Les principaux secteurs d’activité sur le territoire sont le tourisme, 1’agriculture, le
secteur du batiment et travaux publics et I’administration publique, cette derniere étant
concentrée dans les principales communes du territoire. Le tourisme! et I’agriculture sont les
secteurs d’activité qui permettent de maintenir les populations dans les vallées, tout en
représentant de forts enjeux en termes d’aménagement, de logement, de mobilité et de transition
écologique. Le taux de chdmage au 1° trimestre 2024 était de 6,5 % selon 1’Insee, alors que le
taux régional s’établissait a 8,1 %. Le taux de pauvreté monétaire’ s’établissait en 2023 a
13,9 % alors qu’il était de 17 % au niveau régional

Le département comprend deux arrondissements : Gap (préfecture) et Briancon (sous-
préfecture), 162 communes, huit communautés de communes et une communauté
d’agglomération. Son territoire se découpe en quinze cantons.

!'Selon son rapport d’activité 2023, le département compte 390 000 lits touristiques et enregistre 18,6 millions de
nuitées. Le tourisme a généré 35 % de la richesse locale, 15 000 emplois et 1,3 milliard d’euros de chiffre
d’affaires.

2 Un ménage et les individus qui le composent sont considérés comme pauvres lorsque le niveau de vie du ménage
est inférieur au seuil de pauvreté. En France et en Europe, le seuil est fixé a 60 % du niveau de vie médian.
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1.2 Les caractéristiques institutionnelles de la collectivité

1.2.1 Les compétences de la collectivité et sa gouvernance

Revenant sur la clause générale de compétence mise en place en 1982, laloi du
7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (dite loi NOTRé)
applique le principe de spécialité aux départements.

Les compétences du département sont définies par la loi, notamment par I’article
L.3211-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT). Le département est ainsi
compétent pour mettre en ceuvre toute aide ou action relative a la prévention ou a la prise en
charge des situations de fragilité, au développement social, a I'accueil des jeunes enfants et a
I'autonomie des personnes. Il est également le chef de file pour promouvoir les solidarités et la
cohésion territoriale.

Il est aussi en charge de la voirie départementale et détient des compétences partagées
avec les autres collectivités dans le domaine de la culture, du sport, et du tourisme.

Le département possede en outre des compétences en matiere de pilotage et de
fonctionnement des colleges. Il est en charge de 1’édification, de ’entretien et de la restauration
des batiments scolaires, de la gestion du personnel technique et de 1’accueil des collégiens.

I1 est également le premier financeur du service départemental d’incendie et de secours
(SDIS) des Hautes-Alpes et lui a versé a ce titre une dotation de fonctionnement de 7,9 millions
d’euros (M€) en 2023. Il aide financierement les communes et leurs groupements a mener a
bien des projets structurants sur leurs territoires. Il publie chaque année un rapport d’activité
sur les actions menées.

Pour mettre en ceuvre sa politique, le conseil départemental est composé de
30 conseillers départementaux €lus en juin 2021 au suffrage universel direct par bindme femme
et homme pour un mandat de six ans, représentant les quinze cantons des Hautes-Alpes. Il
constitue I’organe délibérant de la collectivité. Cette assemblée définit les grandes orientations
de la politique départementale, vote le budget primitif ainsi que les décisions modificatives et
le compte administratif. Elle s’est réunie 45 fois entre 2018 et 2024, soit une moyenne de six
fois par an’.

3 Selon I’article L. 3121-9 du CGCT, le conseil départemental se réunit au moins une fois par trimestre.

11



DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES

Carten® 1: Les cantons du département des Hautes-Alpes
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Le conseil départemental est dirigé par le président, élu par les conseillers
départementaux. Le président est 1’organe exécutif du département. Il prépare et exécute les
délibérations du conseil départemental. Le président bénéficie d’une délégation de certaines
attributions du conseil départemental®, en matiére notamment de réalisation et de gestion des
emprunts, de lignes et de placements de trésorerie, de commande publique et de droit de
préemption, accordée par délibération du 1* juillet 2021.

Le conseil départemental comprend une commission permanente dont la composition a
été arrétée par une délibération du 1* juillet 2021. Elle est composée, outre le président du
conseil départemental, de 29 membres dont neuf vice-présidents®. Elle comprend ainsi
I’ensemble des élus départementaux. La commission permanente délibere sur toutes les affaires
qui lui sont déléguées par le conseil départemental. En I’espéce, elle bénéficie, par délibération
du 1°" juillet 2021, d’une délégation de I’ensemble des attributions du conseil départemental, a
I’exception des matieres pour lesquelles les textes prévoient expressément la compétence
exclusive du conseil départemental®. Les créations d’emplois restent également une compétence
du conseil départemental. Dans cette configuration, la grande majorité des affaires du
département est examinée par la commission permanente, dont les séances ne sont pas
publiques.

Quatre commissions thématiques’ ont été créées par délibération du 13 juillet 2021,
permettant la préparation des séances et des décisions du conseil départemental et de la
commission permanente. Elles sont composées de 16 a 22 membres.

4 Conformément aux dispositions de I’article L. 3121-22 du CGCT.

5 Conformément aux dispositions de Darticle L. 3122-4 du CGCT qui prévoit que la commission permanente est
composée du président du conseil départemental, de quatre a quinze vice-présidents, sous réserve que le nombre
de ceux-ci ne soit pas supérieur a 30 % de I’effectif du conseil, et éventuellement d’un ou plusieurs autres membres.
6 Conformément aux dispositions de Darticle L. 3211-2 du CGCT.

7 Patrimoine départemental ; attractivité et développement durable ; cohésion sociale ; vie locale et proximité.
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Les neuf vice-présidents disposent d’une délégation de fonction fixée par voie
d’arrétés®. Ces délégations précisent qu’elles n’emportent pas délégation de signature.
Douze conseillers départementaux disposent également d’une délégation de fonction’. Dans le
cadre de son contrdle, la chambre avait relevé que certaines délégations de fonction n’avaient
pas été formellement notifiées aux intéressés. Le département a procédé a cette formalité a la
suite de 1’observation de la chambre.

Le premier vice-président bénéficie d’une délégation de signature en cas d’absence ou
d’empéchement du président, par arrété du 13 juillet 2021.

Le réglement intérieur du conseil départemental'®, approuvé par délibération du
13 juillet 2021 et modifié par délibération du 5 avril 2022, a pour objet d’organiser le
fonctionnement des organes de gouvernance (conseil départemental, commission permanente
et commissions thématiques) de la collectivité.

1.2.2 Une organisation récemment renforcée de I’administration départementale

Les services administratifs de la collectivité sont installés a Gap. L’administration
départementale a connu quelques réorganisations et ajustements.

Sous la supervision d’un directeur général des services, la collectivité est structurée en
2025 autour d’un secrétariat général (qui encadre la direction des affaires juridiques et de 1’achat
public et la direction des finances), d’une direction de la transformation numérique et de la
relation citoyenne, d’une direction des ressources humaines et de deux directions générales
adjointes.

La création d’un poste de secrétaire général, décidée en 2022, a notamment eu pour
objectif de renforcer les fonctions juridiques et financieres et de développer au sein de la
collectivité une culture du contrdle interne. Cette nouvelle organisation doit encore se stabiliser,
notamment par le recrutement d’un directeur des finances. Ce poste a connu un turn over
important au cours de la période sous revue et n’était toujours pas pourvu en novembre-2025.

Quant aux deux directions générales adjointes, elles sont respectivement chargées :

- de la cohésion sociale et des solidarités (direction de 1’action sociale, direction de la
protection de I’enfance, direction des solidarités en territoire) ;

- de Il’aménagement, du développement et des déplacements (direction du
développement et de I’aménagement territorial, direction des déplacements, des
infrastructures routieres et aéronautiques, direction de 1’éducation, de la jeunesse et
des sports et direction des batiments).

8 L’article L.3221-3 du CGCT dispose que le président du conseil départemental est seul chargé de
I’administration. Il peut déléguer par arrété, sous sa surveillance et sa responsabilité, I’exercice d’une partie de ses
fonctions.

9 L article L. 3221-3 du CGCT prévoit que le président peut également déléguer une partie de ses fonctions 2 des
membres du conseil départemental des lors que les vice-présidents sont tous titulaires d’une délégation.

10 L article L. 3121-8 du CGCT prévoit que le conseil départemental établit son réglement intérieur dans les trois
mois qui suivent son renouvellement.
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Il n’existe pas d’arrété ni de note interne qui fixe 1’organisation des services
départementaux. L.’ordonnateur a indiqué qu’un comité de direction se tenait une fois par mois
sous 1'égide du directeur général des services et qu'un comité de direction élargi aux chefs de
service, sous 1’égide du président du département, se tenait deux fois par an.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Territoire rural et de montagne de 5 550 km? peu peuplé mais a vocation touristique,
le département des Hautes-Alpes a une population de 142 000 habitants environ, qui est restée
stable au cours des dernieres années. Il comprend 15 cantons et 30 conseillers départementaux.
Les modalités de gouvernance choisies par la collectivité donnent une place prépondérante a
la commission permanente, dont les séances ne sont pas publiques. Le département dispose par
ailleurs d’une organisation départementale structurée autour d’un secrétariat général, créé en
2022 pour renforcer les fonctions juridiques et financieres et de deux grandes directions sous
[’égide du directeur général des services.

Au regard de son bloc de compétences, [’engagement de la collectivité est marqué dans
le domaine de [’action sociale et des solidarités et dans la gestion des colleges. Elle intervient
également sur les réseaux routiers, dans le domaine du sport, de la jeunesse et de la culture.
Elle participe en outre au financement du service départemental d’incendie et de secours des
Hautes-Alpes et des communes pour leurs projets d’investissement structurants.

2 LES INDEMNITES DES ELUS DEPARTEMENTAUX

2.1 Des indemnités limitativement énumérées par la loi, une exigence de
transparence non respectée

Bien que les fonctions électives soient par principe gratuites, les conseillers
départementaux peuvent bénéficier d'indemnités de fonction qui viennent compenser les
dépenses et les sujétions qui résultent de 1'exercice de leur charge publique.

Par une délibération du 13 juillet 2021, le conseil départemental a fixé les indemnités
de fonction des conseillers départementaux, dans le respect des dispositions des articles
L. 3123-15 et suivants du CGCT. Les conseillers départementaux bénéficient d’une majoration
de 10 % de leur indemnité de fonction des lors qu’ils siegent tous au sein de la commission
permanente.
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Outre les indemnités de fonction des élus, I’article L. 3123-19 du CGCT prévoient deux
principaux remboursements de frais de transport et de séjour :

- T’un, qui correspond aux dépenses ordinaires des élus qu’ils ont engagées pour
participer aux réunions dans I’exercice de leur mandat (participation aux « réunions
du conseil départemental, des commissions et des instances dont ils font partie es
qualités »), sur présentation de justificatifs, et dans les conditions applicables aux
fonctionnaires civils de I’Etat (article R. 3123-21 du CGCT).

- Tautre, qui correspond a un mandat spécial, accordé par délibération du conseil
départemental, pour une mission spécifique répondant a un intérét départemental.

Enfin, les ¢lus peuvent bénéficier, sous certaines conditions, d’un remboursement des
frais de garde d’enfants ou d’assistance aux personnes agées ou handicapées (articles L. 3123-
19 et L. 3123-19-1 du CGCT). Les €lus en situation de handicap peuvent également bénéficier
d’une prise en charge des frais spécifiques de déplacement, d'accompagnement et d'aide
technique qu'ils ont engagés et qui sont liés a l'exercice de leur mandat. Au titre de la période
sous revue, aucun ¢lu n’a bénéficié de ces dispositions spécifiques.

Tableau n° 1 : Frais de déplacement des €lus (y compris au titre des mandats spéciaux)

2018

Montant 60 289 68 967 32674 30 617 60 409 58 753

Source : Comptes de gestion 2018 a 2023 (compte 6532 sous la nomenclature M52 et compte 65312 a compter de
2023, a la suite du passage a la M57)

La loi du 27 décembre 2019 relative a I’engagement dans la vie locale et a la proximité
de Dl’action publique a introduit de nouvelles obligations de transparence en maticre
d’indemnités percues par les €élus locaux. Les départements doivent ainsi établir chaque année
un état annuel des indemnités « de toutes natures » dont bénéficient les conseillers
départementaux de la part du département, mais aussi des syndicats mixtes et des entreprises
publiques locales!!.

Au regard de I’objectif de transparence poursuivi, la direction générale des collectivités
locales (DGCL) du ministere de I’intérieur préconise de distinguer les différentes sommes
percues par nature, en distinguant les indemnités de fonction des remboursements de frais.
Enfin, s’agissant du calendrier de la communication de cet état récapitulatif aux €lus au titre de
I’année écoulée, la loi précise qu’elle doit avoir lieu « avant [’examen du budget ».

Le département, qui ne satisfait pas a cette obligation 1égale, doit se conformer aux
exigences de I’article L. 3123-19-2-1 du CGCT. A la suite du contrdle de la chambre, le
département a toutefois adopté le 24 juin 2025 une délibération visant a recenser les indemnités
percues par les €lus au titre de I’année 2024. Il devra veiller a respecter cette obligation de
transparence chaque année, avant I’examen du budget primitif.

' Obligation inscrite a Iarticle L. 3123-19-2-1 du CGCT.
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Recommandation n° 1. : Etablir annuellement un état des indemnités de toutes natures
dont bénéficient les conseillers départementaux, conformément aux dispositions de
I’article L. 3123-19-2-1 du CGCT.

2.2 Le remboursement des frais de mission des élus : une procédure qui
peut encore étre améliorée

2.2.1 Une information des élus récemment renforcée, mais une délibération qui était
obsolete

Par délibération du 13 juillet 2021, le conseil départemental a institué au profit des élus
les modalités de remboursement de frais qu’ils engagent en lien avec I’exercice de leur mandat.
Cette délibération, a I’instar de celles adoptées sous 1’ancienne mandature, différencie
I’exercice courant du mandat de conseiller départemental de I’exercice résultant d’un mandat
spécial. Elle mentionne les taux de remboursement qui étaient alors applicables aux
fonctionnaires, a savoir 17,50 € par repas et un taux de remboursement compris entre 70 et
110 € pour I’hébergement. Or, ces taux de remboursement nationaux ont évolué et ont été
modifiés en dernier lieu par un arrété du 20 septembre 20232 mais la délibération n’a pas été
modifiée.

La chambre a pourtant observé que les frais de déplacement des €lus étaient remboursés
sur la base de ces nouveaux taux, s’écartant ainsi de ceux mentionnés dans la délibération
adoptée le 13 juillet 2021. A la suite du contrdle de la chambre, le département a adopté le
23 septembre 2025 une délibération visant a actualiser les taux de remboursement, en les
alignant sur ceux dont bénéficient les fonctionnaires de 1’Etat.

Par ailleurs, les élus ont été destinataires d’une note de service du 17 mai 2022 émanant
de la direction des ressources humaines précisant les modalités de remboursement des frais de
déplacement. La note détaille la nature des déplacements pouvant étre défrayés dans le cadre
de 1’exercice courant du mandat d’élu, les conditions de défraiement en cas de mandats
spéciaux, et les justificatifs a produire (état de frais et pieces justificatives originales).

La note de service, inexistante avant 2022, constitue une bonne pratique des lors qu’elle
informe les €lus de leurs droits et obligations en matiere de frais de mission. Elle doit toutefois
étre mise a jour régulierement afin de tenir compte le cas échéant des évolutions de taux de
remboursement, faire 1’objet d’une nouvelle communication aux €lus a chaque modification et,
le cas échéant, en cas d’¢€lections partielles.

12 Les taux de remboursement sont désormais compris entre 90 € et 140 € pour I’hébergement et 20 € pour les
repas.
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S’agissant des déplacements effectués dans le cadre du mandat courant de 1’¢lu, cette
note précise que, en cas de covoiturage, seul celui qui a effectivement pris son véhicule
personnel peut solliciter le remboursement des indemnités kilométriques. Cette précision a pour
objet d’éviter de procéder a des remboursements d’indemnités kilométriques sur la seule base
de la liste des élus présents, sans que ceux-ci n’aient a en faire la demande pour les frais
réellement engagés.

2.2.2 Le role central de la direction des ressources humaines, une procédure interne
a mieux documenter

Le controle et le décompte des remboursements de frais de déplacement des élus,
comme des agents, relevent du service « Gestion administrative des ressources humaines » de
la direction des ressources humaines. Le service assure également le suivi des dépenses
exposées a I’occasion de mandats spéciaux.

Sous la supervision d’une cheffe de service, un agent est affecté au contrdle et a la
liquidation des remboursements de frais des élus. Un dossier « papier »'> est ouvert
annuellement pour chaque €lu. Il comporte un tableau de synthese des dépenses engagées, sur
une base mensuelle, bimestrielle ou trimestrielle en fonction du nombre de déplacements, ainsi
que les pieces justificatives afférentes aux déplacements. La chambre a examiné sur place un
échantillon de dossiers, pour les années les plus récentes, afin de controler leur bonne tenue et
la présence des pieces justificatives. Elle a constaté a cette occasion une tenue rigoureuse des
dossiers, ainsi qu’une bonne maitrise de ses taches par I’agent qui en a la charge.

La chambre observe toutefois que les différents contrdles réalisés par la direction des
ressources humaines ne font pas 1’objet de procédures écrites, qui pourraient étre utiles en cas
d’absence de 1’agent. En outre, les procédures de contrdle pourraient étre renforcées, par
exemple en cas de versement d’indemnités kilométriques, afin de s’assurer qu’ils ne font pas
double emploi avec 1’'usage d’un véhicule de service ou d’une carte carburant par les élus

concernés.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le département s’est engagé a
documenter ses procédures de contrOle interne et envisage de procéder a une gestion
dématérialisée des frais de mission a partir de 2026, ce qui s’avere nécessaire dans un souci

d’efficacité et d’optimisation, notamment de 1’archivage.

2.2.3 Des anomalies qui subsistent malgré les progres constatés

La chambre a effectué des contrdles de dossiers de remboursement de frais de mission
sur un échantillon de quatre élus sur les années 2022, 2023 et 2024.

13 La procédure n’est pas dématérialisée. Une copie des dossiers est adressée (flux papier) a la paierie
départementale.
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2.2.3.1 Des prises en charge qui excédent les cas prévus par la loi

Les élus dont les dossiers ont été examinés ont bénéficié a des degrés divers
d’indemnités kilométriques pour diverses inaugurations, cérémonies ou ¢événements
particuliers (moment de convivialité en I’honneur des agents mobilisés sur la mise en place de
nouveaux logiciels, visite de la cantine d’un collége, entretien en vue du recrutement d’un
responsable d’une antenne technique).

La chambre ne conteste pas que ces déplacements présentent un lien avec le mandat des
élus départementaux. Toutefois, les invitations a des inaugurations, cérémonies ou la
participation a des événements divers ne peuvent donner lieu a remboursement dans les
conditions prévues a I’article L. 3123-19 du CGCT, qui limite la prise en charge des frais de
déplacement aux seules réunions du conseil départemental, des commissions et des instances
dont les conseillers départementaux font partie es qualités. Les indemnités de fonction ont
vocation a compenser ces sujétions.

La chambre a identifié un seul remboursement de frais au profit du président, d’un faible
montant, pour un déplacement sans lien direct avec son mandat courant. En effet, ce dernier s’est
rendu a I’invitation du président du département du Jura pour sa fin de mandat, a Lons le Saunier,
le 20 octobre 2023. Si le président du département fait état d une coopération réguliére entre le
département des Hautes-Alpes et celui du Jura, il n’en demeure pas moins qu’un tel déplacement
n’est pas ¢ligible a une prise en charge sur le fondement de ’article L. 3123-19 du CGCT.

D’autre part, le département a instauré au profit des élus une prise en charge du transport
par voie ferré sur la base du tarif premiere classe, alors que le décret du 3 juillet 2006 fixant les
conditions et les modalités de reglement des frais occasionnés par les déplacements temporaires
des personnels civils de I'Etat, auquel renvoie Darticle R. 3123-21 du CGCT, prévoit a son
article 9 : « Le service qui autorise le déplacement choisit le moyen de transport au tarif le moins
onéreux et, lorsque l'intérét du service l'exige, le plus adapté a la nature du déplacement. ».
L’intérét du service ne saurait se déduire du seul déplacement. Aussi, la pratique consistant a
reconnaitre de maniere systématique un intérét du service exigeant des déplacements en premiere
classe pour les €lus, sans justification particuliere et sans discrimination en fonction de la nature
des déplacements, est une pratique qui contrevient aux dispositions réglementaires, et qui est de
surcroit nécessairement plus coliteuse pour le département.

2.2.3.2 Une prise en charge irréguliere des frais relevant d’établissements publics

De nombreux élus du conseil départemental sont membres d’organes délibérants
d’organismes extérieurs', notamment d’établissements publics. Les élus dont les dossiers de
remboursement ont été examinés ont bénéficié de remboursement d’indemnités kilométriques
lorsqu’ils siegent dans ces établissements. Or, le code général des collectivités territoriales, ou
d’autres codes sectoriels, prévoient le remboursement par ces établissements des frais de
déplacement des membres de leurs organes délibérants. En particulier, I’article L.°5211-13 du
CGCT précise, pour les syndicats mixtes, que « la dépense est a la charge de [’organisme qui
organise la réunion ».

14 Délibération du 13 juillet 2021 désignant des représentations du conseil départemental au sein d’organismes
extérieurs et son annexe.
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Cette pratique expose le département a des risques. D’une part, le département n’est pas
en mesure de vérifier la présence effective des élus aux réunions organisées par des tiers.
D’autre part, il ne dispose pas des informations lui permettant de savoir si I’organisme tiers a
mis en place un régime de remboursement, ce qui rend possible des doubles remboursements.

Le département fait valoir, en réponse aux observations de la chambre, que les syndicats
mixtes du territoire, compte tenu de leur faible budget, ne disposent pas de crédits budgétaires
ouverts pour la prise en charge des frais de déplacement des conseillers départementaux qui
viennent y siéger. Cette assertion ne peut avoir pour effet de 1égaliser la prise en charge par le
département de ces frais, qui reste irréguliere en vertu des textes applicables.

2.3 Les mandats spéciaux présentent des fragilités juridiques

Le cadre juridique des mandats spéciaux

La notion de mandat spécial, non définie par les textes, a été précisée par la
jurisprudence. Il s’agit de « foutes les missions accomplies avec [’autorisation du conseil
municipal dans [’intérét des affaires communales, a [’exclusion seulement de celles qui lui
incombent en vertu d’une obligation résultant d 'une disposition législative ou réglementaire
expresse » (CE, 24 mars 1950, Sieur Maurice).

Les missions exercées dans le cadre du mandat spécial doivent revétir un caractere
exceptionnel, c’est a dire différer des missions habituelles de 1’élu, étre temporaires et
entrainer des déplacements inhabituels et indispensables'®. Le régime des mandats spéciaux
ne peut pas étre utilisé pour attribuer un substitut d'indemnités de fonction au titre de taches
vagues, généralisées ou permanentes (TA de Nice, 11 février 1985, COREP du Var).

Par ailleurs, la délibération confiant un mandat spécial a un élu doit respecter le
principe de non rétroactivité des actes administratifs (CE, 11 janvier 2006, Département des
Bouches-du-Rhone, n° 265325). En outre, le mandat doit indiquer nominativement les
conseillers auxquels le conseil entend confier le mandat spécial (CAA de Bordeaux,
24 juin 2003, Commune Sainte-Marie, n°® 99BX01800).

Au titre de la période 2018-2024, la commission permanente du département a adopté
28 délibérations accordant aux élus des mandats spéciaux, soit une moyenne de quatre
délibérations par an. Dans la grande majorité des cas, une méme délibération couvre plusieurs
événements. L.’examen des délibérations par la chambre révele certaines fragilités juridiques et
une pratique coliteuse pour le département.

15" Ainsi, I’organisation d’une manifestation de grande ampleur (festival, exposition...), le lancement d’une
opération nouvelle (chantier important), un surcroit de travail momentané et exceptionnel pour la collectivité
(catastrophe naturelle...) peuvent étre de nature a justifier I’exercice d’un mandat spécial. Le juge administratif a
considéré que ne constituait pas un mandat spécial 1’invitation d’un maire a se rendre aux obséques d’un ancien
secrétaire de mairie (CE, 3 mars 1978, commune de Reinhardsmunster), de méme le fait pour un conseiller général
de se rendre a une réunion de la commission des travaux, qui se tenait dans son canton, mais commission dont il
n’était pas membre et réunion pour laquelle il n’avait pas été missionné (CE, 22 janvier 1989, Guigonis).
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2.3.1 Des délibérations dont la qualité doit progresser

Certaines délibérations de la commission permanente accordant des mandats spéciaux
visent des délibérations du conseil départemental abrogées'®. A I’inverse, une autre délibération
ne mentionne pas la délibération par laquelle le conseil départemental a instauré son régime de
remboursement de frais de mission des élus!’.

Par ailleurs, certaines délibérations'® évoquent simultanément et d’une manicre confuse
un remboursement sur la base des frais réellement engagés avec un plafond, et un
remboursement forfaitaire, rendant peu lisible les conditions de remboursement et risquant de
générer des erreurs et une rupture d’égalité de traitement lors de la liquidation des états de frais.

Le département, avec I’appui de la direction des affaires juridiques, doit apporter un
soin particulier a la qualité rédactionnelle des délibérations, dans un souci de transparence et de
sécurité juridique. Les missions exercées par les élus qui bénéficient d’un mandat spécial
mériteraient également d’étre explicitées.

En outre, certaines délibérations de la commission permanente!® approuvant des
mandats spéciaux au profit des élus départementaux contreviennent au principe de non
rétroactivité des actes administratifs. Les dépenses liquidées sur la base de délibérations
rétroactives sont irrégulicres. Le département ne doit pas accorder des mandats spéciaux
rétroactifs, ce qui est irrégulier.

2.3.2 Un intérét départemental discutable pour quelques événements

La majorité des événements ayant donné lieu a des mandats spéciaux n’appelle pas de
remarque de la chambre. A titre d’illustration, la présence des élus départementaux au salon de
I’agriculture, au congres de I’association nationale des élus de la montagne, aux différentes
réunions de 1’assemblée des départements de France ou encore a certaines étapes du
Tour de France qui se déroulent sur le territoire de la collectivité, répond a un intérét
départemental et correspond a des missions qui peuvent étre exercées par les €lus sous couvert
d’un mandat spécial.

En revanche, le déplacement du président, sous couvert d’un mandat spécial, a la
cérémonie de remise d’une décoration au président du département de I’Ain, en
septembre 2024, est discutable des lors qu’il ne répond pas a un intérét départemental.

De méme, la participation de plusieurs élus, sous couvert de mandats spéciaux, au départ
et a I’arrivée du Tour de France, ou a certaines étapes situées en dehors du département, est
également contestable pour le méme motif, a plus forte raison au regard de I’absence de
précisions quant aux missions exercées par les élus concernés. Ainsi, a titre d’illustration, quatre

16 Délibérations du 6 février 2018, du 4 février 2020, du 23 juin 2020, du 29 septembre 2020 qui visent la
délibération du 21 avril 2015 abrogée par la délibération du 14 mars 2017.

17 Délibération du 21 septembre 2021qui ne vise pas la délibération du 13 juillet 2021 qui instaure le nouveau
régime d’indemnisation des frais de mission pour les €lus apres les élections.

18 Par exemple, les délibérations du 21 juin 2022, du 27 septembre 2022, du 13 décembre 2022, du 7 février 2023,
du 4 avril 2023.

19 Délibérations de la commission permanente des 26 septembre 2019, 4 février 2020, 29 septembre 2020,
21 septembre 2021, 4 avril 2023, 26 septembre 2023, 11 avril 2024, 25 juin 2024.
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élus, accompagnés de trois collaborateurs de cabinet, ont bénéficié d’un mandat spécial pour
I’arrivée du Tour de France a Paris le 28 juillet 2019. Sur les années suivantes, plusieurs élus
ont également bénéficié de mandats spéciaux pour I’arrivée et/ou le départ du Tour de France.

Pour I’édition du Tour de France 2024, le président a bénéfici¢ d’un mandat spécial pour
les étapes 6 (entre Macon et Dijon), 7 (entre Nuits-Saint-Georges et Gevrey-Chambertin) et 8
(entre Semur-en-Auxois et Colombey-les-Deux-Eglises), du 4 au 7 juillet. Pour les étapes 6 et
7, il a bénéficié de 300 € de remboursement pour deux nuits d’hotel et de 35 € pour un repas
(en application de taux de remboursement dérogatoires), sans compter la prise en charge des
frais de transport, dont les modalités n’ont pas été précisées.

La méme année, pour I’arrivée du Tour de France a Nice, trois €lus dont le président ont
bénéfici¢ d’un mandat spécial du 19 au 22 juillet. Le président a bénéficié de 400 € de frais
d’hotel et de 125 € de frais de repas (en application de taux de remboursement dérogatoires),
sans compter la prise en charge des frais de transport, dont les modalités n’ont pas davantage
été précisées. Un autre €élu a bénéficié de 200 € pour une nuit d’hétel (du 20 au 21 juillet 2024)
et de 60 € de frais de bouche pour deux repas (en application de taux de remboursement
dérogatoires), outre 1’emploi d’un véhicule de service pour se rendre a cet événement.

2.3.3 Des élus nombreux a bénéficier d’un mandat spécial pour un méme événement

Pour certaines manifestations, un nombre important d’¢lus bénéficient d’un mandat
spécial. Ainsi, a titre d’illustration, si seulement cinq élus ont bénéficié d’un mandat spécial
pour participer au salon de 1’agriculture en 2018, 2019 et 2020, ils sont respectivement 19 et
24 ¢lus a avoir bénéficié d’un tel mandat pour ce méme événement en 2023 et 2024.

Dans sa réponse aux observations, 1’ordonnateur fait valoir que 1’agriculture est 'une
des activités économiques majeures du département. Si la chambre ne conteste pas I’importance
de ce secteur d’activités, cette pratique I’expose néanmoins a un risque juridique, a défaut
d’explication sur les missions réellement exercées par les ¢élus. La collectivité doit veiller a
accorder un mandat spécial aux seuls conseillers départementaux qui se voient confier une

mission exceptionnelle de représentation de la collectivité a un événement particulier et
présentant un intérét pour le département.

2.3.4 Des taux de remboursement systématiquement dérogatoires

Conformément aux dispositions de ’article R. 3123-20 du CGCT, la prise en charge des
frais de mission des conseillers départementaux chargés de mandats spéciaux est assurée dans
les conditions définies par le décret n°2006-781 du 3 juillet 2006 fixant les conditions et les
modalités de reglement des frais occasionnés par les déplacements temporaires des personnels
civils de 1'Etat. Au terme de ce décret, les taux de remboursement pour les frais d’hébergement
et de repas sont forfaitaires®’. Ce texte ajoute, en formulant une double condition cumulative,

20 Le taux du remboursement forfaitaire des frais de repas et le taux du remboursement forfaitaire des frais
d'hébergement sont fixés par un arrété conjoint du ministre chargé de la fonction publique et du ministre chargé
du budget (article 7 du décret du 3 juillet 2006).
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que lorsque l'intérét du service l'exige et pour tenir compte de situations particulieres, une
délibération peut fixer, pour une durée limitée, des regles dérogatoires au taux de
remboursement fixés par arrété.

Entre 2018 et 2024, toutes les délibérations de la commission permanente accordant des
mandats spéciaux aux conseillers départementaux ont instauré des regles dérogatoires aux taux
de remboursement fixés par voie réglementaire, sans invoquer pour autant un « intérét du
service » particulier. Les délibérations ne se prévalent pas davantage de « situations
particulieres » qui justifieraient une telle pratique.

Il en résulte des conditions de remboursement des frais de mission des élus et des
collaborateurs de cabinet qui les accompagnent trés avantageuses, comparativement aux
conditions de remboursement de droit commun, sans justification particuliere.

Tableau n° 2 : Taux de remboursement de droit commun et taux de remboursement dérogatoires
accordés aux élus disposant d’un mandat spécial

Hébergement en

Taux de Hébergement a . . Hébergement en

remboursement Paris s (Tl dl 5 Province
200 000 hbts)

Taux de
remboursement
forfaitaire de 140 € 120 € 90 € 20 €
droit commun
Taux de
remboursement 250 €+ 15 € pour le 200 € +15 € pour le 150 €+ 15 € pour le
(réel plafonné) petit-déjeuner si non | petit-déjeuner si non | petit-déjeuner si non 35¢€
accordés par compris dans la compris dans la compris dans la
délibérations nuitée nuitée nuitée
(2024).

Source : CRC, d’apres les délibérations de la commission permanente accordant des mandats spéciaux

A la suite de questions de la préfecture sur cette pratique, le département a produit en
juin 2024 une analyse juridique, qui conclut a sa légalité sous réserve de 1’ajout d’un
« considérant type » dans les délibérations accordant des mandats spéciaux.

La chambre ne partage pas les conclusions de cette analyse juridique et estime que la
pratique du département consistant a prévoir systématiquement des regles de remboursement
dérogatoires au droit commun pour les frais engagés par les élus a ’occasion de I’exercice de
mandats spéciaux, contrevient au décret précité. L’application de taux de remboursement
dérogatoires ne saurait se déduire du mandat spécial. L’application de taux de remboursement
dérogatoires doit rester I’exception, laquelle doit étre diment justifiée. La chambre engage donc
le département a mettre fin a cette pratique systématique et a réserver le remboursement des
frais de mission des conseillers départementaux selon des regles dérogatoires au droit commun
aux seules situations €ligibles (intérét du service et situations particulieres), en le justifiant dans
les délibérations.
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Au surplus, certaines délibérations ont autorisé le remboursement des dépenses
engagées par les élus sur la base des frais réels, sans prévoir un plafond de remboursement?!.
Cette pratique, qui a cessé a compter de 2022, ne devra plus étre mise en ceuvre a I’avenir en
cas d’application de taux dérogatoires, des lors qu’elle est susceptible de générer des dérives
importantes.

3 L°’USAGE DES VEHICULES DE SERVICE PAR LES ELUS
DEPARTEMENTAUX

L’usage de véhicules de service par les élus départementaux

Les fonctions d'élu local sont gratuites. Toute dérogation apportée a ce principe, qu'il s'agisse
d'indemnités ou d'avantages en nature, doit des lors étre prévue par un texte expres (Conseil
d'Etat, 27 juillet 2005, n°® 259004).

Laloi n®2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique a introduit
dans le code général des collectivités territoriales (CGCT) I’article L. 3123-19-3, qui autorise
le conseil départemental a mettre un véhicule a disposition de ses membres, lorsque 1'exercice
de leurs mandats le justifie. Si cette disposition permet aux €élus départementaux de bénéficier
d'un véhicule, il ne peut s'agir que d'un véhicule de service, et non d’un véhicule de fonction.

Le véhicule de fonction permet a son titulaire d'effectuer des trajets aussi bien professionnels
que privés. Il constitue un élément de rémunération, qui doit étre déclaré comme avantage en
nature. A contrario, le véhicule de service ne peut étre utilisé que pour des trajets
professionnels, et en aucun cas pour des déplacements privés.

L’article L. 3123-19-3 du CGCT précise en outre que l'attribution d’un véhicule de service
aux élus doit étre prévue par une délibération annuelle, qui en précise les conditions et
modalités d'usage justifiées par l'exercice du mandat. La délibération peut par exemple
autoriser 1'élu a conserver le véhicule de la commune a son domicile. Elle ne pourra pas, en
revanche, autoriser 1'élu a utiliser le véhicule a des fins personnelles.

3.1.1 Une mise a disposition irréguliere

Depuis 2021, selon I’ordonnateur, trois véhicules de service sont mis a la disposition
des conseillers départementaux pour I’exercice de leur mandat. L’un de ces véhicules est affecté
au président, avec un droit de remisage a domicile. Les deux autres véhicules sont gérés par le
cabinet, qui est chargé du suivi des réservations.

Jusqu’en 2025, I'usage de ces véhicules n’a pas été autorisé par une délibération du
conseil départemental, contrairement a ce qu’exigent les dispositions de 1’article L. 3123-19-3

21 Délibérations de la commission permanente des 26 septembre 2019, 29 octobre 2019, 17 décembre 2019,
4 février 2020, 21 septembre 2021.

23



DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES

du CGCT?. Le président et les autres élus ont donc bénéficié d’une mise a disposition
irréguliere des véhicules de service.

La délibération de la commission permanente adoptée au cours du contrdle de la
chambre, le 18 février 2025, porte sur la mise a disposition de véhicules de service aux agents
et aux élus. Cette délibération indique de manicre générale autoriser la mise a disposition au
profit des élus de véhicules de service figurant en annexe avec ou sans droit de remisage,
approuve le réglement départemental relatif aux conditions d’utilisation des véhicules
départementaux, et rappelle qu’en cas de droit de remisage a domicile, 1’'usage privatif est
interdit.

Toutefois, cette délibération apparait imprécise des lors qu’elle n’indique pas les élus
concernés pouvant, au regard des conditions d’exercice de leur mandat, bénéficier d’un
remisage a domicile. En outre, le réeglement intérieur relatif aux conditions d’utilisation des
véhicules départementaux qu’elle approuve concerne les seuls agents de la collectivité. Le
département doit adopter chaque année une délibération qui définit précisément les conditions
et les modalités selon lesquelles les élus peuvent utiliser un véhicule de service.

3.1.2 Un usage non controlé

Le département ne s’est pas doté de procédures internes documentées visant a contrdler
I’'usage des véhicules de service destinés aux déplacements des €lus. L’ outil de réservation mis
en place a compter de 2021 pour les deux véhicules réservables par les élus ne permet pas de
connaitre avec précision, pour chaque déplacement, son motif, sa destination, 1’identité¢ du
conducteur et des personnes transportées.

Concernant le véhicule affecté au président, aucun carnet de bord n’a été mis en place.
Dans ces conditions, en 1’absence de délibération réguliére et de tout dispositif de controle, il
existe un risque que ce véhicule de service affecté au président avec un droit de remisage a
domicile soit requalifié en avantage en nature.

Pour les deux autres véhicules affectés au cabinet, le département a mis en place des
carnets de bord papier, ce qui constitue sur le principe une bonne pratique, sous réserve que
ceux-ci fassent ’objet de controles réguliers, ce qui n’apparait pas étre le cas. Dans le cadre de
son contrdle, la chambre a demandé la communication des carnets de bord des deux véhicules
au titre de ’année 2024. Le carnet de bord d’un véhicule, en leasing jusqu’en janvier 2025, a
été « détruit par erreur au moment de la restitution du véhicule », selon les termes de
I’ordonnateur. Le carnet de bord du deuxieme véhicule, a été produit et était tres inégalement
complété.

La chambre recommande que soit mis en place un dispositif de contrdle formalisé, y
compris pour la voiture de service affectée au président, pouvant reposer sur divers outils
(vérification aléatoire des carnets bord ; vérification, en lien avec la direction des ressources
humaines, des états de frais des élus sollicitant des indemnités kilométriques) avec la réalisation
de contrdles périodiques, tracés et archivés.

22 Article L. 3123-19-3 du CGCT : « Selon des conditions fixées par une délibération annuelle, le conseil
départemental peut mettre un véhicule a disposition de ses membres (...) lorsque l'exercice de leurs mandats (...)
le justifie ».
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Recommandation n° 2. : Adopter annuellement une délibération portant sur la mise a
disposition de véhicules de service aux élus, en précisant les conditions et modalités
d'usage justifiées par 1'exercice du mandat, et mettre en place un dispositif de contrdle.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La politique du département en matiere de remboursement de frais de mission des élus
souffre de quelques irrégularités, en dépit des progres constatés sur la période la plus récente
(dossiers bien tenus, présence des pieces justificatives).

Dans un souci de probité, de sécurité juridique et de maitrise des coiits, le département
doit prendre en charge les seuls déplacements qui répondent strictement a un intérét
départemental et qui sont légalement éligibles au remboursement. 1l doit en outre réserver le
remboursement des frais de mission des conseillers départementaux selon des regles
dérogatoires au droit commun aux seules situations qui 'y ouvrent droit en application des textes

réglementaires.

Le département doit également veiller a respecter ses obligations légales en matiere de
transparence (usage des véhicules de services par les élus et montant des indemnités percues
par ces derniers).

4 LES COLLABORATEURS DE CABINET

Les missions de collaborateurs de cabinet sont différentes de celles dévolues aux
collaborateurs de groupe d’élus

Une collectivité territoriale peut former un cabinet, conformément aux dispositions
des articles L. 333-1 et suivants du code général de la fonction publique (CGFP). A ce titre,
elle peut recruter un ou plusieurs collaborateurs de cabinet, lesquels ne doivent rendre des
comptes qu’a ’autorité territoriale qui les emploie.

Les collaborateurs de cabinet, régis par les dispositions du décret n° 87-1004 du
16 décembre 1987, sont des agents contractuels de droit public qui occupent des emplois
non-permanents de la collectivité. Bien que leurs missions ne soient définies par aucun texte,
la jurisprudence a établi que de telles fonctions requierent un engagement personnel et déclaré
au service des principes et objectifs guidant 1’action publique de I’autorité territoriale, une
participation directe ou indirecte a 1’activité politique de 1’¢lu, et un rapport de confiance

particuliérement étroit avec ce dernier®.

2 Conseil d’Etat, 26 janvier 2011, Assemblée de Polynésie frangaise, n® 329237.
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Les collaborateurs de groupe d’¢lus, prévus a ’article L. 333-12 du code général de la
fonction publique mais dont les missions ne sont pas davantage définies, ne sont pas
assimilables aux collaborateurs de cabinet de 1’autorité territoriale. Les ¢élus peuvent se
constituer en groupe au sein de 1’assemblée délibérante, autour d’une vision politique
commune. Les collaborateurs de groupe d’¢lus, engagés par contrat a durée déterminée pour
une durée maximale de trois ans renouvelables, dans la limite du terme du mandat électoral
de 1'assemblée délibérante, ont pour mission I’organisation et le bon déroulement des débats
et des votes au sein de I’assemblée délibérante. Ils ne doivent rendre compte qu’au président
de groupe qui décide des conditions et des modalités d’exécution du service qu’ils
accomplissent aupres de lui (article L. 3121-24 du CGCT).

4.1 Un risque de non-respect du plafond de collaborateurs de cabinet

Au regard de sa population, le cabinet du président du département des Hautes-Alpes
peut comprendre quatre collaborateurs de cabinet. Au titre de la période sous revue, la
collectivité compte officiellement trois collaborateurs de cabinet : Monsieur A..., qui a par
ailleurs occupé les fonctions de directeur de cabinet du 1* septembre 2018 au 31 aodit 2019,
Monsieur C... et Madame B....

La chambre observe toutefois que les collaborateurs du groupe de la majorité
départementale sont susceptibles, dans les circonstances de 1’espéce, d’étre regardés comme
des collaborateurs de cabinet.

Les comptes rendus d’évaluation professionnelle des collaborateurs de groupe d’élus
n’ont pu étre produits par la collectivité, ne permettant pas de vérifier leur rattachement
hiérarchique réel et la nature des fonctions exercées. La collectivité a en revanche produit deux
fiches de poste pour les collaborateurs du groupe majoritaire : pour 1’un, en fonction jusqu’en
mai 2021, qui mentionne un rattachement hiérarchique au directeur de cabinet et des missions
qui s’apparentent a celles d’un collaborateur de cabinet** ; pour I’autre, en fonction depuis fin
2021, qui mentionne un rattachement hiérarchique au co-président du groupe majoritaire mais
dont les missions décrites® s’apparentent également a celles d’un collaborateur de cabinet. En
outre, les carnets de bord des véhicules de service au titre de ’année 2024 mentionne des
déplacements de ce dernier pour des cérémonies, inaugurations, événements divers (culture en
stock, forum éco citoyen, visite du ministre, rentrée des colleges). Ces missions vont au-dela
de celles qui doivent étre dévolues a un collaborateur de groupe d’élu.

Par ailleurs, les arrétés de recrutement de deux collaborateurs de groupes (en fonction
durant plus de deux ans) mentionnent des missions identiques a celles exercées par Madame
B..., collaboratrice de cabinet, et prévoient que leurs « missions pourront évoluer en fonction
de I’agencement des missions du cabinet du président. ».

24 Relations avec la presse, rédaction d’articles, rédaction des notes, rédaction des discours, suivi des déplacements
du président et des vice-présidents, bilan des actions et constitution d’un rapport annuel des actions des conseillers
départementaux, remplacement des autres collaborateurs de cabinet.

25 Rédaction d’articles, relations avec la presse, suivi des interviews, suivi des actions cantonales.
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Compte tenu du caractere imprécis des différents documents formels (arrétés de
recrutement, fiches de poste) et de I’absence de comptes rendus d’évaluation professionnelle,
il existe un risque que le département soit regardé comme ayant compté cinq collaborateurs de
cabinet du 1°" novembre 2021 au 31 décembre 2023, dépassant ainsi, sur cette période, le
plafond autorisé fixé par le décret n® 87-1004 du 16 décembre 1987 relatif aux collaborateurs
de cabinet des autorités territoriales. En réponse aux observations, le département s’est engagé
a clarifier les fiches de poste des collaborateurs de groupe d’¢élus et a procéder annuellement a
leur évaluation professionnelle.

4.2 Une obligation de transmission a la HATVP non respectée par le
département

La loi du 20 avril 2016 relative a la déontologie, aux droits et obligations des
fonctionnaires a étendu aux collaborateurs de cabinet des €lus locaux I’obligation de déclarer a la
haute autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP) leur patrimoine et leurs intéréts
dans les deux mois suivant leur nomination, sous peine de sanctions pénales. Monsieur A..., qui
a occupé les fonctions de directeur de cabinet du 1° septembre 2018 au 31 aofit 2019, justifie
avoir satisfait a ses obligations déclaratives le 15 octobre 2018, dans les délais requis.

En revanche, le département n’a pas justifié avoir transmis a la HATVP son arrété de
nomination au poste de directeur de cabinet.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La situation peu transparente des collaborateurs de groupe d’élus génére un risque de
dépassement du nombre maximum de collaborateurs de cabinet auquel le département peut
réglementairement prétendre entre le 1 novembre 2021 et le 31 décembre 2023. Le
département doit veiller a clarifier la situation de ces collaborateurs. Il devra également
transmettre a la HATVP, a [’avenir, les arrétés de nomination au poste de directeur de cabinet.
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S LA PREVENTION DES ATTEINTES A LA PROBITE

5.1 Des dispositifs de prévention des atteintes a la probité récents qui
doivent étre complétés

5.1.1 Des référents déontologues récemment désignés

L’article L. 124-2 du code général de la fonction publique (CGFP) dispose que tout
agent public a le droit de consulter un référent déontologue, dont la mission consiste a conseiller
les agents sur le respect des obligations et des principes déontologiques auxquels il est soumis.
L’article 218 de la loi du 21 février 2022%¢ a étendu I’obligation de désigner un référent
déontologue au bénéfice des élus.

Le référent déontologue, désigné par 1’autorité territoriale, doit apporter tout conseil
utile aux ¢lus locaux pour respecter les principes déontologiques fixés par la charte de I’¢élu
local. Ces dispositions ont été précisées par décret n°2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif au
référent déontologue de 1'élu local. Alors que la date d’application prévue était fixée au

1% juin 2023, le département a finalement procédé a cette désignation lors du conseil
départemental du 23 septembre 2025.

En ce qui concerne la désignation d’un référent déontologue au profit des agents, la
commission permanente a décidé, le 24 septembre 2024, de conclure une convention avec le
centre de gestion de Vaucluse afin de pouvoir recourir a son collége d’experts, composé d’un
magistrat de I’ordre administratif et d’un fonctionnaire d’Etat.

A la suite de ces désignations, le département doit impérativement communiquer
efficacement aupres de ses agents et des élus afin qu’ils puissent s’approprier ce dispositif. En
effet, la chambre a constaté¢ qu’un directeur de la collectivité, ¢galement président d’une
association, €tait susceptible de se trouver en situation de conflit d’intéréts, sans que le référent
déontologue des agents ne soit saisi de cette situation avant le contrdle de la chambre.

5.1.2 L’absence de formalisation d’une cartographie des risques

Le département n’a pas formalisé une cartographie des risques telle que définie par les
dispositions de I’article 17 de la 1oi n°2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence,
a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie économique dite loi « Sapin 2 », et
préconisée par I’agence francaise anticorruption®’. La réalisation d’une cartographie des risques
d’atteintes a la probité apparait nécessaire au regard du volume d’argent public titré et mandaté
par la collectivité. Celle-ci peut étre spécifique ou intégrée dans une cartographie générale des
risques, et doit s’adosser a une revue des compétences et des activités.

26 Loi n® 2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant
diverses mesures de simplification de 1'action publique locale.
27 Recommandations publiées au JORF n° 0010 du 12 janvier 2021.
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La cartographie des risques doit prendre la forme d’une documentation réguliérement
actualisée et destinée a identifier, analyser et hiérarchiser les risques d’exposition des ¢lus a des
sollicitations externes aux fins de corruption. Un corpus comparable peut utilement étre
constitué pour les agents, décliné par service ou direction, en considération des risques auxquels
leur affectation les confronte.

La cartographie doit permettre 1’¢laboration d’un plan d’action afférent aux risques
significatifs identifiés, détaillant les procédures de maitrise des risques. Le plan d’action
permettra une coordination des outils de prévention, existants ou a créer, et éviter 1’écueil d’une
juxtaposition de dispositifs dont I’efficacité ne serait pas évaluée.

En réponse aux observations, le département a indiqué qu’une cartographie des risques
d’atteinte a la probité sera formalisée, en s’appuyant sur une analyse des activités a risque qui
sera réalisée au cours du 1* semestre 2026.

5.1.3 Un dispositif rudimentaire et tardif pour le déport des élus « intéressés »

Le département réalise, depuis la fin de I’année 2023, un audit systématique des projets
de délibération afin d’identifier et de prévenir tout risque de conflit d’intéréts. A 1’appui de la
démarche, la direction des affaires juridique a élaboré un outil opérationnel sous forme de
logigramme qui évoque les différentes situations nécessitant le déport de 1’élu « intéressé ».

Des préconisations de déport des élus susceptibles de se trouver en situation de conflit
d’intérét ont ainsi été émises par la direction des affaires juridiques du département. Un examen
des 14 délibérations concernées par ces préconisations de déport au titre de I’année 2024
démontre toutefois que pour quatre d’entre elles, les préconisations n’ont pas été suivies.

En réponses aux observations de la chambre, 1I’ordonnateur a indiqué que les déports
n’ont pas été correctement retranscrits dans les délibérations et que 1’installation en septembre
2025 d’un logiciel devrait permettre une retranscription automatique dans les délibérations des
résultats des votes et des déports, réduisant ainsi les risques d’erreurs de saisie manuelle.

Par ailleurs, contrairement a ce qu’indique 1’ordonnateur dans sa réponse aux
observations, aucune préconisation de déport n’a été émise pour les délibérations accordant une
subvention d’investissement aux communes dans lesquelles les conseillers départementaux
bénéficient d’un mandat électif, alors que ces situations étaient susceptibles de faire naitre un
conflit d’intérét justifiant un déport de 1’élu, avant I’entrée en vigueur de la loi n° 2025-1249 du
22 décembre 2025 portant création d'un statut de 1'élu local.

D’autre part, la chambre observe que le président du conseil départemental a pris part
au vote des délibérations accordant des subventions d’équipement a une commune, dont la
maire est sa parente. En 2024, le montant des subventions votées au profit de cette commune
s’¢leve a 179 931 €. En réponse aux observations de la chambre, le département fait valoir que
son président s’est déporté lors de la séance de la commission permanente du 23 septembre
2025 accordant des aides financieres a cette commune.

La chambre observe par ailleurs qu’une conseillere départementale a participé en 2024
au vote d’une délibération accordant une subvention de 110 000 € a une association dont elle
est la présidente, en dépit d’une préconisation de déport émise par la direction des affaires
juridiques de la collectivité. A ’inverse, la chambre remarque que, ponctuellement, les élus ont
pu se déporter pour des affaires dans lesquelles ils avaient un intérét. Cette situation tend a
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démontrer une initiative personnelle et ponctuelle de certains élus, en dehors de toute doctrine
qui serait partagée par tous.

En réponse aux observations de la chambre, le département a indiqué avoir d’ores et
déja entrepris certaines actions comme la modification du reglement intérieur le 24 juin 2025
pour y inclure un article spécifique a la prévention des conflits d’intéréts et aux déports, et la
refonte du processus « délibérations » afin d’y intégrer un volet spécifique « déports ».

Si la loi du 22 décembre 2025 précitée est venue supprimer la notion de conflit d’intéréts en
présence de deux intéréts publics, la prudence reste de mise pour les délibérations qui concernent des
associations dans lesquelles les €élus détiennent des intéréts, et en cas de lien de parenté.

5.2 Des élus peu formés aux questions de déontologie

L’article L. 3123-10 du CGCT reconnait aux élus le droit a une formation adaptée a
leurs fonctions et impose 1’organisation d’une formation au cours de la premiére année de
mandat au profit des €élus ayant recu une délégation.

Le département a délibéré le 13 juillet 2021 sur I’exercice du droit a la formation de ses
membres et a fixé le montant des crédits alloués a leur formation a un plafond de 20 % du
montant total des indemnités de fonction allouées annuellement, étant précisé que ce montant
prévisionnel ne peut €tre inférieur a un montant plancher de 2 % du montant total des
indemnités de fonction qui peuvent étre allouées aux membres du conseil départemental
(3% alinéa de I’article L. 3123-12 du CGCT).

Les frais de formation des élus sont peu élevés.

Tableau n° 3 : Frais de formation des élus

Montant 3010 8516 0 1500 800 3200

Source : Comptes de gestion (compte 6535 sous la nomenclature M52 et compte 65315 sous la nomenclature M57
a compter de 2023

Dans ses orientations en matiere de formation des €lus, le département indiquait vouloir
privilégier les formations dans les domaines suivants: éthique et déontologie, usages
numériques, statut de la fonction publique territoriale, mécanismes de la commande publique
(membres de la commission d’appel d’offres), et fondamentaux dans le domaine budgétaire.

Les formations dont certains élus ont bénéficié apres les élections de 2021 concernent
seulement la communication et la prise de parole en public. En revanche, a la suite de la
désignation du référent déontologue en septembre 2025, une formation sur la prévention des
atteintes a la probité a été dispensée aux €lus.
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5.3 Des enjeux de probité en matiere de commande publique
insuffisamment pris en compte

5.3.1 Une commission consultative tardivement mise en place pour les seuls marchés
de travaux passés selon la procédure adaptée

A la suite des élections de 2021, la collectivité a mis en place en juillet 2022 une
commission consultative des marchés compétente pour émettre un avis sur les marchés publics
dont I’attribution ne reléve pas de la compétence d’attribution de la commission d’appel
d’offres (CAO) et dont le montant est supérieur a 215 000 € HT. Cette méme commission
consultative est également compétente pour les projets d’avenants entrainant une augmentation
de plus de 5 % du montant d’un marché relevant de sa compétence.

Son réglement intérieur précise qu’elle est présidée par le président du département et, en
cas d’absence ou d’empéchement de celui-ci, par le président de la CAO. Sa composition est
restreinte dés lors qu’y siégent, outre son président, le président de la CAO et, le cas échéant, I’¢lu
délégué concerné par la consultation. Les autres personnes doivent nécessairement étre invitées
par le président pour y siéger (agents de la collectivité, personnalités désignées par le président,
assistance a maitrise d’ouvrage), étant précisé qu’ils ne participent ni aux débats, ni au vote.

Si la mise en place d’une telle commission constitue dans son principe une bonne
pratique, le seuil fixé a 215 000 € HT a pour effet d’évincer de sa compétence les marchés
passés en procédure adaptée en maticre de fournitures courantes et services. La collectivité a
indiqué avoir fait ce choix délibérément, afin de se concentrer sur les marchés de travaux. En
dépit de son caractere facultatif, la chambre observe que le département gagnerait a étendre la
compétence de cette commission consultative aux marchés de fournitures courantes et services.

5.3.2 Des élus peu informés sur I’exercice de la compétence du président en matiere
de marchés publics

L’article L.3221-11 du CGCT indique que: « Le président, par délégation du conseil
départemental, peut étre chargé, pour la durée de son mandat, de prendre toute décision concernant la
préparation, la passation, l'exécution et le reglement des marchés et des accords-cadres, ainsi que toute
décision concernant leurs avenants, lorsque les crédits sont inscrits au budget. Le président du conseil
départemental rend compte a la plus proche réunion utile du conseil départemental de l'exercice de
cette compétence et en informe la commission permanente. ».

Par une délibération du 1° juillet 2021, le président s’est vu confier cette compétence
par le conseil départemental. Son réglement intérieur prévoit a 1’article 3 que le président rend
compte au moyen d’un rapport informatif trimestriel de 1’exercice des attributions qui lui ont
été déléguées par le conseil départemental.

Toutefois, les rapports trimestriels, adoptés en commission permanente et en conseil
départemental, sont peu lisibles dés lors qu’ils recensent I’intégralité des marchés en cours et les
montants liquidés de ceux-ci. Aucune date n’est en revanche indiquée, de sorte que les conseillers
départementaux ne sont pas en capacité de connaitre précisément les marchés qui ont été signés
par le président ou les dépenses qui ont été mandatées au cours du trimestre écoulé.
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Le département doit veiller a rendre ce document plus lisible, afin que les conseillers
départementaux puissent réellement contrdler I’exercice par le président de la compétence qui
lui a été déléguée, a plus forte raison dans un domaine présentant des forts enjeux en termes de
régularité et de probité.

En réponse aux observations de la chambre, le département a indiqué avoir entrepris un
travail dont 1’objectif est d’améliorer la qualité et la lisibilité des informations transmises aux
conseillers départementaux.

Recommandation n° 3. : Formaliser un dispositif de prévention des atteintes a la
probité tel que défini par la loi du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte
contre la corruption et a la modernisation de la vie économique : réaliser une cartographie
des risques d’atteintes a la probité sur la base de laquelle seront mis en ceuvre les
principaux outils de prévention, dont le dispositif de déport des €lus « intéressés ».

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Les outils de prévention des atteintes a la probité mis en place au sein du département
sont récents, ne découlent pas d’une analyse objectivée du risque et apparaissent insuffisants
au regard des obligations découlant de la loi.

Ces outils doivent donc étre complétés, renforcés et observés par les agents et élus afin
que s’instaure au sein de la collectivité une culture de prévention des conflits d’intéréts.

Le département doit également porter une attention particuliere au secteur de la
commande publique, marquée par des enjeux de régularité et de probité importants.

6 L’ INFORMATION FINANCIERE ET LA FIABILITE DES
COMPTES

Le contrdle de la qualité de I’information financiere et de la comptabilité du département
a permis d’identifier des voies d’amélioration a investir pour renforcer la transparence
financiere et la qualité de la fiabilité des comptes.
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6.1 La qualité de ’information budgétaire et financiere

6.1.1 Une information des élus satisfaisante

Le délai imposé entre la date du débat et le vote du budget primitif, soit deux mois
maximum, est respecté. Les rapports d’orientations budgétaires (ROB) de 2018 a 2025
contiennent les éléments d’information obligatoires et les documents budgétaires sont mis en
ligne selon les modalités exigées par le CGCT. La qualité des informations concernant le plan
pluriannuel d’investissement, variable sur la période, est tres satisfaisante dans le ROB 2025.
Par ailleurs, le rapport sur la situation du département en matiere de développement durable et
le rapport sur la situation en matiere d'égalité entre les femmes et les hommes intéressant le
fonctionnement du département, les politiques qu'il mene sur son territoire et les orientations et
programmes de nature a améliorer cette situation, sont régulierement adoptés chaque année.

6.1.2 Des prévisions budgétaires qui peuvent étre améliorées

Les taux d’exécution budgétaire permettent d’évaluer la qualité de la prévision
budgétaire de la collectivité. Une prévision budgétaire aussi juste que possible participe de la
sincérité et de I’équilibre réel du budget.

Les taux d’exécution de la section de fonctionnement attestent de la fiabilit¢ des
prévisions budgétaires. En recettes, les prévisions budgétaires sont prudentes, conduisant
systématiquement a une exécution supérieure aux prévisions (entre 101 % et 113 %).

Tableau n° 4 : Taux d’exécution du budget d’investissement

Valeur

2018 2019 2020 2021 2022 2023 annuelle
moyenne

L ...sur  prév® au
Taux d'exécution stade du BP* 76,7 % | 86,4 % | 893 % | 91 % | 86,8 % |102,1 % | 89,1 %

des dépenses — 4
réelles (hors 1644) |~-SUT Prev-austade| o, ¢ | 8099, | 718 % | 704 % | 58.5% | 59.1 % | 68 %

du CA**
Taux d'exécution | ...sur préveaustade | o, 3 g, | 195 6 g | 1485 % | 1299 % | 108,7 % | 133,5 % | 118,1 %
des recettes réelles | du BP

(hors 1644 et ...sur prév® au stade

1068) CA##p 61,4 % | 865% | 87.4% | 946 % | 85.6% | 98,6% | 88 %

*= (mandats émis) / (crédits ouverts BP+RAR N-1) ; hors RAR de I'année N.

**= (mandats émis) / (crédits ouverts BP+DM+RAR N-1) ; hors RAR de I'année N.
#= (titres émis) / (crédits ouverts BP+RAR N-1) ; hors RAR de I'année N.

#= (titres émis) / (crédits ouverts BP+DM+RAR N-1) ; hors RAR de 1'année N.

Source : Budget prévisionnel et compte administratif 2018 a 2023.

Les taux d’exécution des recettes d’investissement sont satisfaisants au stade du compte
administratif, avec un taux moyen annuel de 88 %.
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En revanche, le taux d’exécution des dépenses d’équipement apparait faible avec une
moyenne annuelle de 68 %. A partir de 2022, ce taux est tombé au-dessous de 60 %.

Les restes a réaliser correspondent aux dépenses engagées et non mises en paiement au
31 décembre de I’exercice (contrats, conventions, marchés ou bons de commande signés) ainsi
qu’aux recettes certaines n’ayant pas donné lieu a 1’émission d’un titre de recettes (arrétés
attributifs de subvention, contrats d’emprunts ou réservation de crédits).

Tableau n° 5 : Restes a réaliser

En€eten % 2018 ‘ 2019 2020 2021 ‘ 2022 2023

RAR dépenses

B s 3556 031 7667 186 | 10929 270 10 052 457 21713 543 47 576 150
d’équipement

Total dépenses

réelles 52 850 093 66 100 010 | 70 663 026 68 586 323 74 846 460 85 845 221
d’investissement
L IRYCL oo 7 % 12 % 15 % 15 % 29 % 55 %
d’investissement

RAR recettes

. . 6 540 902 13 847 250 20314 713
d'investissement

Total recettes

réelles 24 679 605 49938 269 | 57 028 371 59 816 503 58 622 059 65 393 445
d’investissement
RAR /recettes 0 % 0 % 0 % 11 % 24 % 31 %
d’investissement

Source : compte administratif 2018 a 2023.

Le montant des restes a réaliser a augmenté sur la période, jusqu’a représenter 55 % des
dépenses réelles d’investissement et 31 % des recettes d’investissement en 2023. Une part
importante des restes a réaliser concerne les opérations pour comptes de tiers. En 2023, les
restes a réaliser en dépenses d’équipement concernant les opérations pour comptes de tiers
s’élevent a 19 139 217 €, soit 40 % de la totalité des restes a réaliser. En ce qui concerne les
restes a réaliser en recettes, ils sont exclusivement composés d’opérations pour comptes de tiers.

6.1.3 La qualité des états annexés au compte administratif a améliorer

Les états annexés aux budgets primitifs et comptes administratifs sont prévus aux
articles L. 2313-1 et R. 2313-3 du CGCT?8. Ils ont pour objet de compléter I'information des
€élus et des tiers. Certains éléments sont nécessaires aux membres de 1'assemblée délibérante
pour éclairer et aider a la prise des décisions relatives au budget.

28 1 article L. 3313-1 du CGCT, applicable au département, prévoit que : « Les dispositions des articles L. 2313-1
et L. 2313-1-1 [applicables aux communes] sont applicables aux départements. ».
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Les états annexés aux budgets primitifs et comptes administratifs ne sont pas générés
automatiquement par le progiciel financier utilisé. Ils sont complétés manuellement, ce qui est
une source importante d’erreurs.

L’état de la dette

L’état de la dette retracé au compte administratif permet de connaitre 1’état précis des
emprunts contractés par la collectivité (montant, durée, taux, niveau de risque). Un controdle par
échantillonnage a été réalisé, pour les années 2022 et 2023, qui montre une discordance avec
les montants figurant au compte de gestion du comptable public.

Tableau n° 6 : Comparaison entre annexe B1 du compte administratif et le compte de gestion

Annexe B1 : Capital Annexe B1:

capital restant  restant da Différence Annuité Différence

annuité

(solde 1641)

2022 166262706 € | 166276373 € 13667€ | 18894439€ | 18894439¢€ 0€
2023 145115189 € | 146461 723 € 1346534€ | 19512623€ | 19814649 € 302 026 €

Source : compte administratif et compte de gestion 2022 et 2023.

L’état des provisions

L’état des provisions permet de retracer, sur une année donnée, les provisions et les
reprises de provisions enregistrées par nature de provision. L’objectif est de présenter les
principaux risques et les principales charges futurs auxquels le département pourrait étre
confronté et qu’il a estimé nécessaire de provisionner. Hormis 1’année 2020, cette annexe est
en discordance chaque année avec le compte de gestion et n’a pas été renseignée en 2023. Par
ailleurs, pour certains exercices, 1’é¢tat des provisions est incohérent (sommes identiques
mentionnées pour des natures de provisions différentes, totaux erronés) rendant les
informations inexploitables.

L’état des préts

L’¢état des préts accordés aux collectivités et établissement publics figurant dans 1’état
B6 de 2023 est discordant par rapport au compte 274 comptabilisé dans le compte de gestion.

L’état des engagements hors bilan

11 s’agit des engagements juridiques pris par le département et susceptibles d’avoir dans
I’avenir une incidence financiére ou patrimoniale pour la collectivité. Les garanties d’emprunt
permettent a la collectivité territoriale garante de s’engager, en cas de défaillance du débiteur,
a assumer 1’exécution de 1’obligation et a prendre en charge les annuités du prét garanti en se
substituant au débiteur.

L’annexe B7.3 est remplie en détail, mais le total du capital restant di y figurant est
discordant avec celui mentionné dans I’annexe B7.1. L’annexe B7.4 permettant le calcul du
ratio d’endettement n’est que partiellement complétée et est incohérent avec les annexes
précédentes, faisant ainsi obstacle a I’information du conseil départemental sur un risque
éventuel.

35



DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES

L’état du personnel

L’objectif de 1’état annexé B9 est de donner une image fidele et précise de la situation
de I’emploi dans le département. Il doit pouvoir servir de référence lorsque le tableau des
emplois de la collectivité doit étre modifié, ou que des recrutements sont envisagés. Les données
sont saisies manuellement sur la base d’extraction de données de la direction des ressources

humaines, a I’occasion de 1’¢laboration du budget primitif.

Tableau n° 7 : Vérification emplois et effectifs du département

BP CA | opjegn Tableau DUTNRCE frerence
BP Annexe Annexe CA Annexe Annexe " S Dol . |Annexe Annexe
. . des emplois . budgétaires emplois
B9 emplois B9 B9 emplois B9 g mplois . totem totem
Wl . ol .. |budgétaires . (07.V) leffectifs . .
budgétaires effectifs budgétaires effectifs effectifs emplois effectifs
mbre Tableau CA
pourvus pourvus pourvus .
des emplois
2018 982| 781,53 1035 NC -53 200,47
2019 980| 778,56 982,5| 791,52 1059 NC -76,5 190,98
2020 992,5| 785,71 994 | 792,47 1062,5 NC - 68,5 201,53
2021 994 | 792,47 1024 | 785,65 1076 NC -52 238,35
2022 1043| 804,15 1046 | 804,02 1084 NC -38 241,98 | 1046 800
2023 3138(2412,06 1057,5| 822,6 1106 NC -485 2349| 1051 835
2024 1057| 822,6 1117 1070 856

Source : CRC d’aprés BP et CA 2018 a 2023, et documents produits par le département.

Les données mentionnées dans les annexes different de celles figurant dans le tableau
des emplois. Par ailleurs les données mentionnées dans les tableaux des emplois présentés en
conseil départemental ne distinguent pas les emplois budgétaires ouverts des effectifs pourvus.
Seules les données concernant les emplois budgétaires ouverts apparaissent.

Dans les annexes, seul 1’état du personnel titulaire est complété. Pourtant, le tableau issu
de I’applicatif « Totem » qui est transmis par la direction des ressources humaines mentionne
bien les personnels titulaires et non titulaires.

Ainsi, D'information sur 1’état du personnel transmise aux membres du conseil
départemental, par le biais des annexes budgétaires d’une part, et par celui des tableaux des
emplois d’autre part, n’apparait pas fiable et ne garantit pas une information éclairée.

Par ailleurs, un écart de 200 postes apparait dans les annexes budgétaires entre les emplois
budgétaires ouverts et les effectifs réellement pourvus. Sachant que le colit moyen d’un ETP?*
est de 44 818 €, I’écart de 200 postes représente donc un montant moyen de 1’ordre de 8,9 M€.
Le département a entrepris une démarche de rationalisation de ses emplois, illustrée par la
délibération du 17 décembre 2024 qui vise a supprimer 67 emplois budgétaires non pourvus.
Le tableau des emplois ouverts constitue 1’effectif cible de la collectivité et doit étre le reflet de
ses besoins en personnels. L’écart entre les emplois budgétaires et les emplois pourvus traduit
les postes vacants. Conformément a I’article L. 313-1 du code général de la fonction publique,

2 Equivalent temps plein.

36




RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

tous les emplois figurant au tableau des emplois doivent faire 1’objet d une inscription de crédits
au chapitre budgétaire correspondant.

Le département a adopté un nouveau systéme d’information des ressources humaines
en 2023. Ce nouveau systeme d’information a permis I’informatisation des postes pourvus. En
2024, a été mis en place I’informatisation des emplois budgétaires ouverts, ce qui permettra un
véritable suivi des vacances d’emploi et un pilotage plus fin de la masse salariale en 2025.

La chambre engage par conséquent la collectivité a poursuivre 1’informatisation des
emplois ouverts et pourvus afin d’instaurer un suivi des emplois et des effectifs permettant de
délivrer aux élus une information fiable et complete.

Variation du patrimoine

Les états annexes B12-1 a B13 du compte administratif permettent de visualiser
I’évolution du patrimoine de la commune (entrées, sorties, cessions). Les annexes sont
systématiquement complétées ; toutefois les informations mentionnées doivent étre fiabilisées.

Tableau n° 8 : Etat des entrées des immobilisations

En € 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Annexe BI2.1 | 43252089 | 25252 684 | 18 065 565 | 19 246 329 | 17 874 938 | 31 787 851

Inventaire 28485712 | 60 808 717 | 44 348 898 | 62 825243 | 71 613 698 | 35065 473 | 33971 875
ordonnateur

Etat de lactif | 5q11 450 | 51459718 | 61442270 | 45216 013 | 54057 724 | 65 948 047 | 45 845 074
comptable

Source : compte administratif et état de I’actif comptable 2018 a 2024.

En ce qui concerne les entrées d’immobilisation, les données sont en discordance avec celles
figurant dans I’état de I’actif du comptable et dans I'inventaire de 1’ordonnateur, pour chacun des
exercices controlés.

Tableau n° 9 : Etat des sorties des immobilisations

En € 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Annexe B12-2 prix cession 51676 511 581 321056 | 1342506 | 942 301 | 67 947
Annexe B13- produit des cessions 51676 511 581 321056 | 1342506 | 939817 | 71112
Différence 0 0 0 0 2484 | 3165

Source : comptes administratifs 2018 a 2023.

En ce qui concerne les états annexes « variation du patrimoine sorties » et « opérations
liées aux cessions », ils sont discordants sur les exercices 2022 et 2023 qui ont été controlés par
la chambre. Ainsi, le montant indiqué pour le prix de cession des biens figurant a I’annexe
B12.2 ne correspond pas a celui figurant au compte 775 « produits de cession » mentionné dans
I’état B13.

En conséquence de tout ce qui précede, la chambre engage le département a fiabiliser le
contenu des états annexés, afin de délivrer une information fiable et complete aux élus.
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6.2 La fiabilité des comptes

La convention de service comptable et financier arrivée a échéance, non renouvelée

Depuis 2003, la DGFiP s'attache a proposer aux plus grandes collectivités un service de
qualité, adapté a leurs attentes et a leurs besoins spécifiques. Le partenariat se formalise par
la signature d'une convention de services comptables et financiers (CSCF), qui permet a
I'ordonnateur et au comptable d'arréter une liste d’objectifs communs, assortis d’indicateurs
de suivi et d'un calendrier de réalisation. La question de 1'amélioration de la qualité et de la
fiabilité des comptes est, le plus souvent, au centre de la démarche.

Le département et la Direction départementale des finances publiques ont signé une CSCF en
juillet 2007. Cette convention a été renouvelée en juillet 2010, en mars 2015 et en 2021. Elle
est arrivée a échéance le 31 décembre 2024.

La CSCF a pour objectifs de moderniser les échanges entre I’ordonnateur et le comptable,
d’améliorer 1’efficacité des procédures en optimisant la chaine de la dépense, d’améliorer
I’efficacité des procédures en optimisant la chaine de la recette, de renforcer la fiabilité des
comptes et la démarche de contrdle interne comptable et financier et de renforcer I’offre de
conseil et d’analyse de la DDFIP.

Le turn over important au poste de directeur des finances du département a rendu le suivi de
la derniere convention difficile.

Les objectifs non atteints sont, notamment, le rapprochement entre I’inventaire et I’état de
I’actif, ’apurement régulier des immobilisations en cours, la comptabilisation de tous les
amortissements, la constatation des mises a la réforme, le suivi des comptes de tiers
(encaissements et dépenses) a régulariser.

6.2.1 Un manque de suivi des encaissements a régulariser

Les opérations qui ne peuvent €tre imputées de fagon certaine ou définitive a un compte
déterminé au moment ou elles doivent €tre enregistrées, ou qui exigent une information
complémentaire ou des formalités particulieres, sont inscrites provisoirement au compte 47. Ce
compte doit €tre apuré dans les délais les plus brefs par imputation au compte définitif.

De nombreuses recettes sont encaissées par le comptable public sans qu'il y ait eu,
préalablement, émission de titres par les services départementaux. Parmi ces recettes, on
retrouve les contributions directes, les dotations, les subventions ou les emprunts. Régulariser
ces recettes percues avant le 31 décembre de I’exercice en cours permet d’augmenter le résultat
de cloture en fonctionnement et en investissement, améliorant de ce fait la sincérité du résultat.

Depuis 2021, le solde du compte 4713 est compris entre 2 et 4 M€ alors que, jusqu’en
2020, il ne dépassait pas 630 000 €.
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Tableau n° 10 : Solde du compte 4713 « recettes avant émission de titres »

Au31/12 en € 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Solde compte
4713

Source : CRC, d’apres les balances comptables 2018 a 2024.

28 016 626 758 221 578 2145494 | 4208 178 | 4370039 | 2946 207

L’absence de régularisation de ce compte d’attente au 31 décembre par 1’émission de
titres de recette correspondants a pour effet de minorer le résultat comptable de la collectivité.
Le suivi de ce compte par 1’ordonnateur était I’'un des objectifs de la convention des services
comptables et financiers, qui n’a donc pas été atteint.

Le compte des dépenses a régulariser est quant a lui régularisé en fin d’année ou présente
un solde inférieur a 56 000 €.

La chambre engage le département a procéder dans les plus brefs délais aux
régularisations du compte 4713, en particulier en fin d’année, afin d’améliorer la sincérité de
son résultat comptable.

6.2.2 Une amélioration constatée dans la tenue des provisions

La constitution de provisions dés la connaissance d’un risque s’impose’’. Aux termes
de T’article L.3321-1 du CGCT, les dotations aux provisions constituent des dépenses
obligatoires pour les départements.

Dans la continuité du constat réalisé dans le précédent rapport de la chambre, jusqu’en
2023, certaines provisions étaient constituées, d’autres non ou encore certaines inscriptions
étaient devenues caduques en raison de la suppression du risque sans aucune conséquence
comptable.

En 2024, un travail de fiabilisation des provisions pour risques et charges et des
provisions pour dépréciation des immobilisations a été entrepris en partenariat avec le
comptable public. Cette démarche a été réalisée lors du vote du budget supplémentaire 2024 et
de I’affectation des résultats de 1’exercice 2023. Des provisions sans objet ont fait I’objet d’une
reprise a hauteur de 2,5 M€, et la somme de 2,4 M€ a été inscrite en provision. Tous les
contentieux a risques financiers sont couverts par des provisions. Par ailleurs, conformément a
la nomenclature M57, les comptes épargnes temps ont été€ provisionnés dans leur intégralité.

30 Selon I’article D. 3321-2 du CGCT, la constitution de provisions pour risques et charges et pour dépréciation
d’éléments d’actif est obligatoire dés lors qu’il y a apparition du risque. Le département doit constituer la provision
a hauteur du risque constaté. La provision doit étre ajustée annuellement en fonction de 1’évolution du risque. Elle
donne lieu a reprise lorsqu’elle est devenue sans objet (réalisation ou disparition du risque). Une délibération est
nécessaire pour constater, ajuster et reprendre la provision.
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6.2.3 Des dotations aux amortissements irrégulieres

Les dotations aux amortissements n’entrainent pas de décaissements mais sont des
dépenses obligatoires en vertu de Particle L. 3321-1 du CGCT. Elles correspondent a 1’usure
ou a I’obsolescence des immobilisations de la collectivité.

L’état de I’actif fait état de durées d’amortissement différentes pour un méme compte a
une date d’acquisition identique. Ainsi, a titre d’exemple, alors que la délibération du
8 novembre 2022 met a jour les durées d’amortissement a compter du 1°" janvier 2023 a la suite
du passage a la nomenclature M57, des «batiments et installations » ont une durée
d’amortissement de 15 ans, 3 ans ou 25 ans a partir de 2023, au lieu de 30 ans. Sur certains
comptes, bien que la durée d’amortissement apparaisse, aucun amortissement n’est enregistré
dans la comptabilité. C’est le cas pour des « batiments scolaires » acquis pour un total de
3 463 630 € dont une part importante sur une période récente, entre 2020 et 2024.

En réponse aux observations, le département a indiqué qu’une délibération doit étre
adoptée en décembre 2025 sur la refonte des durées d’amortissement.

6.2.4 Un état de Pactif a fiabiliser

La responsabilité du suivi des immobilisations incombe conjointement a I’ordonnateur,
qui tient un inventaire en fonction des entrées et des sorties de biens du patrimoine, et au
comptable public, responsable de leur enregistrement et de leur suivi a I’actif du bilan.

Ces deux documents doivent correspondre afin de renforcer la fiabilité de I’information
sur le patrimoine de la collectivité, ainsi que sur sa valorisation. Ils sont susceptibles de diverger
si I’échange d’informations entre 1’ordonnateur et le comptable n’est pas satisfaisant.

Le rapprochement entre 1’inventaire physique de I’ordonnateur et 1’état de I’actif du
comptable pour les exercices 2022 a 2024 a révélé des écarts tres importants.

Tableau n° 11 : Valorisation des immobilisations du département

En €
Etat de l'actif brut

2022
1773367838 €

2023
1839315885 €

2024
1 885160959 €

Valeur brute comptable de l'inventaire de
l'ordonnateur

1562 684 497 €

1645890510 €

1751305700 €

Ecart

210 683 341 €

193 425375 €

133 855259 €

Etat de l'actif net

1536 782 844 €

1 600 283 826 €

1 644490 072 €

Valeur nette comptable de l'inventaire de
l'ordonnateur

1277323 189 €

1351421462 €

1392 131 064 €

E‘cart

259 459 655 €

248 862 364 €

252 359 008 €

Source : état de ’actif du comptable public et inventaire du département.
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Alors que la compétence « transport » a été transférée a la région au 1* septembre
2017°!, des biens, n’ont pas été sortis de I’actif et apparaissent encore dans I’inventaire du
département avec un libellé « transport » pour une valeur brute de plus de 800 000 €.

Par ailleurs de nombreux biens totalement amortis et acquis depuis plus de 20 ans
figurent toujours sur I’inventaire de 1’ordonnateur. Ce constat est partagé par le comptable
public. Un travail de recensement des biens frappés d’obsolescence doit étre entrepris, afin de
procéder le cas échéant a leur sortie d’inventaire.

La gestion efficace du patrimoine départemental implique une connaissance précise de
ce dernier. La chambre recommande au département, en lien avec le comptable public, de
poursuivre le travail de fiabilisation de son patrimoine.

Recommandation n° 4. : Finaliser, en lien avec le comptable public, le travail de
fiabilisation de I’état de I’actif de la collectivité.

6.2.5 Un manque de suivi des immobilisations en cours

Selon les dispositions de I’instruction budgétaire et comptable M57, les immobilisations
sont classées, lorsqu’elles sont achevées, sous 1’'une des rubriques du compte
20 « Immobilisations incorporelles » ou 21 « Immobilisations corporelles ». Lorsqu’elles ne
sont pas achevées, elles apparaissent sous une rubrique du compte 23 « Immobilisations en
cours ». Les comptes d’ immobilisations en cours (compte 23) doivent étre réguliérement apurés
au profit des comptes définitifs d’immobilisations incorporelles ou corporelles
(comptes 20 ou 21), a mesure de la réalisation des travaux. Cette opération est essentielle pour
la tenue de I’inventaire et pour ne pas retarder I’amortissement des biens concernés.

Tableau n° 12 : Immobilisations corporelles en cours et intégration des travaux achevés

En €

Solde immobilisations
corporelles (c/21)

2018
1090114 130

2019
1102825360

2020
1121838504

2021
1132699573

2022
1149264 096

2023
1165 114966

Solde immobilisations
corporelles en cours (¢/231)

224733 594

243933 541

264239 006

283033 191

312324 169

346 313 557

Ratio immobilisations
corporelles en cours /
immobilisations corporelles
(en %)

21 %

22 %

24 %

25 %

27 %

30 %

Source : comptes de gestion 2018 a 2023.

Le ratio d’immobilisations corporelles en cours par rapport aux immobilisations

corporelles est important et n’a cessé, représentant presque un tiers en 2023. L’ ¢tat de 1’actif

31 Délibération du 21 octobre 2016 qui approuve les termes de la convention qui organise un transfert global
de la compétence « transports » (transports scolaires et transports non urbains réguliers ou a la demande) au
1¢" septembre 2017.
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confirme les données du tableau dans la mesure ou il contient des immobilisations anciennes.
Par exemple, le compte 2313 contient, pour la grande majorité, des écritures antérieures a 2020.

Le comptable a déja alerté le département et lui a communiqué un état comprenant les
écritures datant de plus de trois ans, afin qu’il procede a la régularisation. La chambre rappelle
a ’ordonnateur la nécessité de veiller a intégrer régulierement les immobilisations en cours sur
les comptes d’imputation définitifs des lors que les travaux sont terminés.

6.2.6 Les régies de recettes des aérodromes non contrélées par I’ordonnateur

Le département compte sur son territoire quatre aérodromes, dont I’un est privé
(aérodrome de Serres). Dans les trois autres aérodromes (Gap-Tallard, Aspres-sur-Buéch,
Mont-Dauphin Saint-Crépin), une régie des recettes est constituée pour percevoir les différentes
redevances liées aux activités proposées. L’encaisse autorisée pour la régie des recettes de
I’aérodrome de Gap-Tallard est de 100 000 €, alors que les volumes financiers sont moins
importants pour les deux autres régies (encaisse de 20 000 €).

Aux termes de Particle R. 1617-17 du CGCT, les régisseurs sont soumis aux controles
du comptable public et de 1’ordonnateur auprés duquel ils sont placés. L’instruction
codificatrice n° 06-031-A-B-M du 21 avril 2006 relative aux régies du secteur public local pose
le principe d’un contrdle quadriennal des régies®>. Une circulaire de la direction générale des
finances publiques du 5 juin 2013 prévoit cependant de proportionner cette périodicité de
principe aux enjeux et risques variables de chaque régie. Ainsi, celles présentant des risques
devraient €tre contrOlées au moins tous les deux ans et celles a faibles enjeux devraient faire
I’objet d’une vérification au moins tous les six ans.

Le comptable public procéde & un contrdle régulier de ces régies de recettes®>. Aucune
anomalie n’a été décelée lors des derniers controles. Pour autant, les controles du comptable
public ne libérent pas I’ordonnateur de son obligation de controler les régies de recettes placées
sous sa responsabilité. Or, I’ordonnateur ne respecte pas cette obligation, qui doit se caractériser
par I’¢élaboration d’une cartographie des risques et de fiches de procédure, ainsi que par la mise
en ceuvre de controles de supervision périodiques, formalisés et archivés.

L’ordonnateur doit effectuer des contrdles sur pieces et sur place et s’assurer que le
régisseur intervienne seulement pour les opérations prévues dans 1’acte constitutif de la régie et
que les modalités de fonctionnement sont respectées. Il doit demander au régisseur de lui
communiquer les registres comptables et s’assurer de I’encaissement normal des produits. Les
controles effectués sur place doivent €tre formalisés par un proces-verbal. La vérification doit
porter sur la tenue de la comptabilité, la justification des soldes des comptes, le classement des
pieces justificatives, ainsi que leur régularité, et le respect de la périodicité des versements.

32 « Le comptable assignataire doit procéder a la vérification sur place des régisseurs effectuant des opérations
pour son compte : tous les quatre ans, sans délai lorsque le contrdle sur piéces fait apparaitre des irrégularités
ou a l'occasion du changement de régisseur ».

33 Régie de recettes de Gap Tallard contrdlée le 14 décembre 2022 (précédent contrdle le 10 décembre 2020) ;
régie de recettes d’ Aspres sur Buech contrdlée le 13 décembre 2023 ; et régie de recettes de Mont Dauphin Saint
Crépin (montant de I’encaisse autorisé de 20 000 €) contrdlée le 13 décembre 2023.
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En réponse aux observations de la chambre, le département a indiqué qu’il déploierait
un plan d’actions spécifique aux contrdles des régies a la fin de I’année 2025.

Recommandation n° 5. : Mettre en place un dispositif de contrdle interne formalisé et
archivé afin de couvrir les risques liés au fonctionnement des régies de recettes des
aérodromes.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le département doit poursuivre ses efforts dans le domaine de la fiabilité des comptes
et doit veiller a délivrer aux élus une information fiable et compleéte.

1l doit également déployer un dispositif de controle des régies de recettes, qui présentent
des risques de détournement inhérents a l’encaissement et a la manipulation de fonds.

7 LA SITUATION FINANCIERE

7.1 Le périmeétre de I’analyse financiére

7.1.1 Une analyse financiére qui porte sur le seul budget principal

En 2018, le département disposait d’un budget principal et de trois budgets annexes : le
budget annexe des aérodromes (1,3 M€) intégré au budget principal a compter du
1¢ janvier 2020, le budget annexe de 1’agence routicre départementale (5,4 M€) intégré au
budget principal a compter du 1* janvier 2022, et le budget annexe du laboratoire départemental
vétérinaire (1,5 M€), toujours en activité.

Compte tenu des poids respectifs des budgets annexes dans le total des recettes de
fonctionnement, I’analyse financiére de la chambre porte exclusivement sur le budget principal,
qui représentait 99 % des recettes de fonctionnement en 2023.

7.1.2 Le budget annexe des aérodromes a tort réintégré dans le budget principal

Les services publics a caractere administratif (SPA) et a caractere industriel ou
commercial (SPIC) sont régis par des principes communs, tels que 1’égalité de traitement des
usagers et la continuité du service public. Toutefois, la nature du service public emporte des
conséquences sur sa gestion budgétaire. S’ il n’est pas personnalisé, un SPIC doit étre géré dans
le cadre d’un budget annexe, soumis a une exigence d’équilibre posée a I’article L. 3241-4 du
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CGCT*. A Tl’inverse, un SPA, non soumis a une obligation d’équilibre financier, est
généralement géré dans le cadre du budget principal, méme si la collectivité a la faculté de le
gérer dans le cadre d’un budget annexe.

Certains services publics sont qualifiés de SPIC par la loi. Dans le silence des textes, la
jurisprudence administrative a dégagé trois criteres permettant de rapprocher le service public
en cause d’une activité privée commerciale, et donc de le qualifier de service public industriel
et commercial®® : I’objet du service®, ses ressources?’ et son mode de fonctionnement™®,

Les trois aérodromes de Gap-Tallard, Aspres-sur-Buéch et Mont-Dauphin Saint-Crépin
proposent des activités de tourisme et de loisirs aéronautiques (vol a voile, parachutisme).
Y prosperent également des activités économiques réalisées par les entreprises implantées sur le
site (construction et maintenance aéronautiques). Ces activités relevent du secteur concurrentiel.

Le département percoit des redevances en contrepartie d’utilisations privatives du
domaine public (redevances domaniales pour des mises a disposition d’infrastructures au profit
des entreprises qui y sont implantées) et des redevances pour services rendus dans le domaine
de I’aéronautique (redevances d’atterrissage notamment). Il procede également a de la vente de
carburant. Jusqu’a la fin de I’année 2019, ces aérodromes, dont I’activité était qualifiée de SPIC,
étaient gérés dans le cadre d’une régie dotée de la seule autonomie financiere (avec un budget
annexe, un directeur de régie et un conseil d’exploitation).

Par deux délibérations des 29 octobre et 17 décembre 2019, le département a décidé de
qualifier de SPA 1’activité des trois aérodromes du département, de supprimer en conséquence
le budget annexe afférent et de transférer la régie des recettes de I’aérodrome de Gap-Tallard
sur le budget principal au 1° janvier 2020. La délibération du 29 octobre 2019 se borne a
indiquer que « la dimension industrielle et commerciale ne constitue pas [’essentiel de
["activité ». Les délibérations demeurent silencieuses sur le sort des régies des recettes installées
dans les deux autres aérodromes.

Or, la chambre observe que les redevances percues par le département rémunerent un
service public présentant, eu égard a son objet, un caractere commercial. Par ailleurs, la gestion
de ce service public n'implique pas la mise en ceuvre directe d'une prérogative de puissance
publique, alors méme qu’il repose sur 1’'usage d’ouvrages publics. Enfin, I’ordonnateur a
indiqué que la suppression du budget annexe avait été¢ décidée essentiellement pour des raisons

financieres (difficulté a atteindre 1’équilibre financier, excédent d’exploitation dégagé par
’activité insuffisant pour assurer I’investissement nécessaire).

3 Article L. 3241-4 du CGCT : « Les budgets des services publics & caractére industriel ou commercial exploités
en régie, affermés ou concédés, doivent étre équilibrés en recettes et en dépenses ». Article L. 3241-5 du CGCT :
« Il est interdit aux départements de prendre en charge dans leur budget propre au titre des services publics
mentionnés a l'article L. 3241-4 des dépenses autres que celles résultant de traités ou cahiers des charges diiment
approuveés. ».

35 CE, 16 novembre 1956, Union syndicale des industries aéronautiques

3 Une activité identique ou assimilable a celle généralement accomplie par des personnes privées pourra étre
qualifiée de SPIC.

37 Un SPIC est financé par une redevance pour service rendu en contrepartie de la prestation fournie. A I’inverse,
le financement par une taxe, la gratuité ou d’importantes modulations tarifaires en fonction d’objectifs sociaux
conduiront a retenir la qualification de SPA.

3 A T'aune de ce critére, le juge administratif se fonde sur plusieurs éléments : importance et nombre des
prérogatives de puissance publique, statut des personnels, méthodes de gestion.
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En réponse aux observations, le département fait valoir que les activités de surveillance
de I’aérodrome et de navigation aérienne dont le département a la charge sont de nature a
attester du caractere administratif du service public en cause. Toutefois, ces activités demeurent
accessoires. Selon 1’analyse de la chambre, il s’agit d’un service public de nature industrielle et
commerciale, qui doit par conséquent étre géré dans le cadre d’un budget annexe, tel que cela
état le cas jusqu’en 2019.

7.2 Une capacité d’autofinancement confortable

7.2.1 Des soldes de gestions tres satisfaisants

L’excédent brut de fonctionnement (EBF) est la différence entre les produits et les
charges de fonctionnement de I’activité de service public (hors le paiement des intéréts de la
dette). Il permet de caractériser les ressources dégagées par le fonctionnement courant de la
collectivité. L’EBF est en augmentation sur la période, passant de 45,5 M€ en 2018 a 68,8 M€
en 2023. Il représentait 30 % des produits de gestion en 2023, alors que la moyenne de la strate
se situait a 15,80 %. En 2024, il a enregistré une diminution de 27 % mais représentait encore
22 % des produits de gestion.

La capacité d’autofinancement (CAF) brute, qui correspond a la différence entre les
recettes et les dépenses réelles de fonctionnement (y compris les intéréts de la dette et les
charges et produits exceptionnels), traduit la capacité de la collectivité a financer, par le
fonctionnement de I’activité de service public, le remboursement du capital des emprunts, ainsi
qu’au moins une partie des dépenses d’investissement. La CAF brute, qui s’¢levait a 39,5 M€
en 2018, a atteint 65,8 M€ en 2023, représentant 29 % des produits de gestion, soit presque le
double de la moyenne de la strate qui se situait a 15,20 %. Elle a enregistré aussi logiquement
une baisse en 2024, pour atteindre 48,7 M€ et représenter 21 % des produits de gestion.

La CAF brute a permis de couvrir le remboursement de 1’annuité en capital de la dette.
Le département a ainsi pu dégager une capacité d’autofinancement nette pour contribuer au
financement des investissements.
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Tableau n° 13 : Formation de la capacité d’autofinancement

Var.
2019 2020 2021 2022 2023 2024 annuelle
moyenne
;’: : ;‘Z‘;ﬁf )de 183 060 773 | 195 540 392 [197 007 567 |210 189 675 |225 464 855 228 316 792 225 907 168 36 %
;fﬁ;’;gf; )de 137 542768 143 025 953 | 144 304 878 | 147 519 340 | 152 757 455 | 159 462 762 | 175 472 078 41 %
EBF (A-B) 45518 005 | 52514439 | 52702 689 | 62670336 | 72707 401 | 68 854 030 | 50 435 091 1,7 %
en %o des 24,9 % 26,9 % 26,8 % 29,8 % 322 % 30,2 % 223%
produits de gestion
=CAF brute 39562437 | 47149 664 | 49 175 126 | 58 485 445 | 69762 500 | 65 860 023 | 48 730 479 3,5%
en %o des 21,6 % 24,1 % 25,0 % 27,8 % 30,9 % 28,8 % 21,6 %
produits de gestion
- Annuité en capital | 518979 | 17007764 | 14367287 | 17937945 | 18894439 | 19814 649 | 20 076 534
de la dette
= CAF nette ou 23744 158 | 30 051901 | 34 807 840 | 40 547 499 | 50 868 060 | 46 045 374 | 28 653 945
disponible (C)

Source : CRC, d’apres les comptes de gestion du département.

7.2.2 L’évolution des produits et des charges de gestion

7.2.2.1 Une évolution dynamique des produits de gestion jusqu’en 2023

Les exercices 2018 a 2023 ont été marqués par une croissance constante des produits de
gestion sous 1’effet de la hausse des ressources fiscales propres, qui représentent 72 % des
produits de gestion en 2023. En 2024, les ressources fiscales ont diminué de 2,5 %, engendrant
une légere baisse des produits de gestion.
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Tableau n° 14 : Produits de gestion

en € 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
RORIIE 131369116 | 138819334 | 139181258 | 151823186 | 164957570 | 164642452 | 160562202
fiscales propres
+ Fiscalité 1 054 087 5446 482 7 869 204 7 069 058 6 339 753 6 802 742 7057 021
reversee
= Wit 132423203 | 144265816 | 147050462 | 158892244 | 171297323 | 171445194 | 167619223
totale (nette)

+ Ressources 3 985 044 4262758 5396 434 6 670 738 7364 281 7 268 890 6819 783
d'exploitation

 KAHO3Ts 46652525 | 47011818 | 44560671 | 44626693 | 46803252 | 49602709 | 51468 162
institutionnelles

;:; ’t?f:‘ts de 183060773 | 195540392 | 197007567 | 210189 675 | 225464855 | 228316792 | 225907 168

Source : CRC d’apres les comptes de gestion.

public.

La réforme de la fiscalité des départements

Dans le cadre de la suppression de la taxe d’habitation, la part départementale de la taxe
fonciere sur les propriétés baties a été transférée aux communes a partir de 2021 et remplacée
par une premiere fraction de taxe sur la valeur ajoutée (TVA). A compter de 2023, les
départements ont également perdu le bénéfice de la contribution sur la valeur ajoutée des
entreprises (CVAE), supprimée dans le cadre de la réforme des imp6ts de production. La perte
de produit fiscal consécutive a la suppression de ces ressources a €té compensée par
I’attribution d’une seconde fraction de TVA.

En application de I’article 109 de la loi de finances initiale pour 2025, le produit de la TVA
reversé aux départements au titre de 1’exercice 2025 est équivalent a celui pergu en 2024. Ce
gel de la TV A reversée matérialise la participation des départements a la résorption du déficit

La structure des ressources fiscales a été modifiée par la réforme fiscale intervenue en

2021. Si effet n’a pas été négatif en termes de produits, les départements ont néanmoins perdu
leur pouvoir de fixer les taux d’imposition du fait de la suppression de leur part de taxe sur le
foncier bati, compensée par ’attribution d’une part de taxe sur la valeur ajoutée (TVA). Cette
derniere a été tres dynamique depuis la réforme et a progressé de 22 % entre 2021 et 2023. Elle
a enregistré une légere baisse en 2024 et représente 47 % des ressources fiscales propres du
département.

Le produit de la taxe départementale de publicité fonciere et des droits de mutation a
titre onéreux (DMTO) a, quant a lui été exceptionnel en 2021 et 2022 (respectivement 44,3 M€
et 46,3 M€) en raison d’une conjoncture économique favorable. Une tendance baissiere s’est
toutefois amorcée en 2023 (38,8 M€), confirmée en 2024 (35,7 M€), en raison d’un
ralentissement du marché de I’immobilier, sous le double effet de la baisse du nombre de vente
et d’un tassement des prix moyens de cession®’, en raison notamment de la hausse des taux

39 Rapport de la cour des comptes sur la situation financiere et la gestion des collectivités territoriales et de leurs
établissements, fascicule 1, juillet 2024.
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d’intérét. Le produit de la taxe départementale de publicité fonciere et des DMTO représente,
en 2023, 24 % des ressources fiscales propres du département.

Les ressources institutionnelles, composées pour 56 % de la dotation globale de
fonctionnement qui est restée stable, ont augmenté de 10,3 % entre 2018 et 2024, sous
I’impulsion de la hausse des participations (constituées en majeure partie des dotations versées
au titre des prestations sociales) qui ont progressé de 28,7 % entre 2018 et 2024 ; le nombre des
bénéficiaires de ces prestations étant en constante augmentation.

7.2.2.2 Une augmentation constante mais maitrisée des charges de gestion

Jusqu’en 2023, le département a réussi a contenir I’augmentation moyenne des charges
de gestion (3 %), moins dynamique que celle des produits (4,5 %). Celles-ci ont fortement
augmenté en 2024. Les charges présentent une augmentation moyenne sur la période 2018-

2024 (4,1 %) supérieure a celle des produits de gestion (3,6 %).

Tableau n° 15 : Charges de gestion

en € 2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022 2023 2024
Chargesa 12659451 | 12709200 | 13136822 | 14560201 | 14235371 | 13001558 | 16937764
caractere général
+ Charges de 36904713 | 37113297 | 38200774 | 39373072 | 42900906 | 46029415 | 48085129
personnel
T AL AT ¢ 37577641 | 38156738 | 41901776 | 42340214 | 41695126| 43800088 | 46013939
la personne
* Aides indirectes | o 445000 | 30253264 | 27063173 | 27328917 | 28483701 | 30700657 | 34498 615
a la personne
SRS ¢ 6 808 996 6 790 780 7023 374 6617758 6072 163 5926948 7564797
fonctionnement
+ Autres charges 17146965 | 18002675| 16978960 | 17299176| 19370187 | 20004097 | 22371834
de gestion
;gﬁf; ges de 137542768 | 143025953 | 144304878 | 147519340 | 152757455 | 159462762 | 175472078

Source : CRC d’apreés les comptes de gestions.

Les aides directes et indirectes ont augmenté progressivement chaque année, puis de

maniere significative entre 2023 et 2024. Les dépenses de solidarité (RSA et insertion, 1’aide
enfance et famille, I’aide aux personnes agées et aux personnes handicapées) ont augmenté sous
I’impact de I’accroissement des mineurs non accompagnés et le vieillissement de la population
qui aspire a rester a domicile. Ainsi les dépenses pour I’accueil familial et les frais de séjours
de I’aide sociale a I’enfance ont augmentée de plus de 45 % entre 2023 et 2024 et 1’aide
personnalisée a I’autonomie de plus de 13 %.
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Entre 2021 et 2024, la valeur du point GIR*’, qui sert de base au calcul de la dotation
du département aux établissements d’hébergement des personnes agées dépendantes (EHPAD)
est passé de 7,2 € a 7,5 €, soit une augmentation de 4,2 %. Les dépenses d’intervention ont
augmenté de plus de 25 % entre 2018 et 2024.

Les dépenses personnel, stables autour de 38 M€ de 2018 a 2021, ont augmenté plus
fortement a partir de 2022 et ont atteint 48 M€ en 2024, soit 27 % des charges de gestion.

L’accroissement des charges de personnel est di a la conjonction de facteurs externes
et internes. Les facteurs externes, qui s’imposent a la collectivité, sont le glissement vieillesse
technicité (GVT), la revalorisation de la valeur du point d’indice des fonctionnaires*', la
revalorisation des grilles indiciaires pour les agents de catégorie B. Les facteurs internes, qui
résultent de choix de la collectivité, sont le déploiement d’un nouveau régime indemnitaire a
compter de juillet 2022*2, la valorisation de I’apprentissage avec la mise en place d’une prime
pour les maitres d’apprentissage et I’évolution professionnelle des agents de la catégorie C.

7.3 Caractéristiques et financement des investissements

7.3.1 Un investissement soutenu par rapport a la moyenne de la strate

Le département affiche sa volonté de maintenir un investissement soutenu. Sur la
période sous revue, les dépenses d’investissement ont été tres supérieures a la moyenne de la
strate. Elles s’¢levaient a 654 € par habitant en 2023, contre 420 € par habitant pour la moyenne
de la strate (départements de moins de 250 000 habitants).

40 Les groupes iso-ressources (GIR) permettent de classer les résidents en fonction de leur degré de perte
d’autonomie. La dotation APA aux établissements dépend du GIR moyen pondéré des résidents ainsi que de la
valeur départementale du point GIR.

4! Le point d’indice de la fonction publique a été augmenté de 3,5 % le 1° juillet 2022 et 1,5 % le 1° juillet 2023.
42 Mise en place du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de Dexpertise et de
I’engagement professionnel (RIFSEEP), par délibération du 21 juin 2022.
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Graphique n° 1 : Dépenses d’investissement (dépenses d’équipement + subventions d’équipement)
en euros par habitant
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Source : Données de la Direction générale des collectivités locales.

Les dépenses d’équipement ont connu une augmentation constante et ont triplé entre
2018 et 2024, pour atteindre 67,4 M€ en 2024. Elles ont porté essentiellement sur la voirie
départementale et sur la restructuration batimentaire de certains colleges. Les dépenses
d’équipement sont trés nettement supérieures a la moyenne de la strate et représentaient 333 €
par habitant en 2023 contre 190 € pour la moyenne de la strate.

Graphique n° 2 : Dépenses d’équipement en euros par habitant
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Source : données de la Direction générale des collectivités locales.
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Les subventions d’équipement versées conservent un niveau €levé sur toute la période
examinée et atteignent, en moyenne, 12,8 M€. Par habitant le niveau de subvention versé est
supérieur a la moyenne de la strate, mais 1’écart est moindre que pour les dépenses
d’équipement. Ainsi en 2023, les dépenses par habitant étaient de 102 € par habitant pour le
département contre 83 € par habitant pour la moyenne de la strate.

Graphique n° 3 : Subventions d’équipement versées en € par habitant
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Source : Données de la Direction générale des collectivités locales.
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7.3.2 Le financement des investissements

DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES

Tableau n° 16 : Financement propre disponible

2019 2020 2021 2022 2023 LB
les années
CAF nette (C) 23744158 | 30051901 | 34807 840| 40547499 50868 060| 46 045374 28 653945| 254718777
+Recettes d'iny. hors 10206 915 | 15028 873| 14209460 | 18407 088| 10352087| 13376200| 17553 128| 99 133 752
emprunt (D)
= Financement propre | 33951 73| 45080774 | 49017300 | 58954 587| 61220 148| 59421574| 46207 074| 353852529
disponible (C+D)
Financement propre
dispo / Dépenses 148,69 %| 130,65%| 117,54 %| 154,51 % 141,94 % | 115,18 % 68,58 %
d'équipement
- Dépenses 22833624 | 34506 189 41702537 | 38155322| 43 131539| 51590025| 67378044 | 299297279
d'équipement
- Subventions 13884493 | 12732518 11815702| 12245049| 12530550| 13670802| 12796 665| 89675 779
d'équipement
= Besoin (-) capacité (+) | 5 ¢78 53| . 1963715| - 5666338| 8506020| 5753840| -7282765| - 34163954 - 37216002
de financement propre
+/- Solde des opérations 0 0 0 122 403 99528 | -1397427| -1070229| - 2245724
pour compte de tiers
= Besoin (-) ou capacité |, cr0 5351 . 1963715| -5666338| 8628424| 5853369| -8 680192 | - 35234 183 | - 39461726
(+) de financement
;\;0:;::” emprunis de | 1610000| 15000000| 15000000| 14990000| 11000000 0 0| 66000000
Mobilisation (-) ou
reconstitution (+) du 7381468 | 13036285| 9333662| 23618424| 16853369 - 8680 192| - 35234 183| 26538274
fonds de roulement
;00’22 de roulement net | c00g 476 | 29887 193| 39245714 | 62864 137| 80851201 81754003| 53 103 363

Source : comptes de gestion 2018 a 2024 apreés retraitement.

Le financement propre disponible du département a permis de couvrir en totalité les
dépenses d’équipement jusqu’en 2023 et méme. En 2024, le financement propre en a couvert

69 %.

Le niveau élevé du financement propre a permis de dégager un excédent de financement
en 2021 et 2022.

De 2018 a 2022, le département a emprunté 66 M€ alors qu’il dégageait une capacité
de financement de 4 M€. Les emprunts n’ont donc pas servi a financer des investissements mais
ont abondé le fonds de roulement.

Ce dernier a atteint un niveau tres élevé (81,8 M€ en 2023) et le département n’a pas
di souscrire d’emprunt en 2023 et 2024.

Le département justifie son recours massif a I’emprunt par un plan pluriannuel

d’investissement (PPI) ambitieux a financer et des prévisions d’augmentation des taux d’intérét
dans le cadre du conflit russo-ukrainien a compter de 2022. Il estime que cette stratégie
d’emprunt lui permet de pouvoir poursuivre son plan d’investissement, en ayant bénéficié
d’emprunts a des taux attractifs et en maitrisant sa capacité de désendettement.

52



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

7.4 L’analyse bilancielle

7.4.1 Un endettement maitrisé

L’encours de la dette a été fortement réduit, passant de 178 M€ en 2018 a 126 M€ en

2024.

Tableau n° 17 : La dette et la capacité de désendettement

Principaux ratios d'alerte

Encours de dette du budget
principal au 31 décembre

178 088 682

2018 |

175 990 594

2019

177 126 711

2020

174 178 766

2021

166 280 877

2022

146 474 007

2023

126 397 494

2024

BP en années

Capacité de désendettement

(Dette / CAF brute du BP)

4,5

3,7

3,6

3,0

24

2,2

2,6

Source : CRC d’apres les comptes de gestion 2018 a 2024.

Si le département consacrait I’intégralité de sa CAF brute au seul remboursement de sa
dette, déduction faite de sa trésorerie et sans recourir a de nouveaux emprunts, il lui faudrait 2,6 ans

pour se désendetter. Une telle capacité de désendettement caractérise un endettement maitrisé.

Par ailleurs, I’encours de dette ne comporte aucun emprunt a risques.

7.4.2 Le fonds de roulement, le besoin en fonds de roulement et la trésorerie

Le fonds de roulement du département a progressé jusqu’en 2023 pour atteindre un
niveau tres important de 81,8 M€, représentant 182 jours de charges courantes. Il a diminué en
2024 et s’¢éleve a 53,1 M€ soit 108 jours de charge courantes, un niveau trés satisfaisant.

au 31 décembre en

€

Tableau n° 18 : FDR/BFDR/trésorerie

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Var.
annuelle

moyenne

f eot”gdlso Zzlm”le’”e”’ 16809 476| 29887 193| 39245714| 62864 137| 80851201 | 81754003| 53103363 21,1 %

- Besoinen fondsde | 4 g3 3571 9137 148| -3043943| -7901557| -8875467| -8169055| -5 137903 0.7 %

roulement global

=Trésorerie nette 21739803| 39024341 42289657| 70765694| 89726668| 89923058 58241266 17,8 %
en nombre de

Jjours de charges 55 96 104 170 209 200 119

courantes

mfzg’” fresorerte 21739803| 39024341 42289657| 70765695| 89726 668| 89923058| 58241266 17,8 %
D.ont trésorerie 0 0 0 0 0 0 0

passzve

Source : CRC d’apreés compte de gestion 2018 a 2024 sans retraitement.
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La trésorerie au 31 décembre a varié entre 55 jours et 209 jours de charges courantes
en 2022.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La situation financiere du département des Hautes-Alpes est saine. Il a réussi a dégager
chaque année une capacité d’autofinancement importante. Le département a ainsi pu financer
la majeure partie de ses dépenses et subventions d’équipement en utilisant son financement
propre disponible.

Le département a contracté 66 M€ d’emprunts entre 2018 et 2022, sans besoins
immédiats, pour profiter des faibles taux d’intéréts. De ce fait, ces emprunts sont venus abonder
un fonds de roulement déja confortable. Le département n’a toutefois plus souscrit de nouveaux
emprunts apres 2022, et sa capacité de désendettement est satisfaisante.

Compte tenu de la baisse des produits de fonctionnement sous [’effet du ralentissement
du marché immobilier qui s’est amorcee en 2023, le département doit poursuivre ses efforts de
maitrise des charges de gestion, afin de conserver les ressources qui lui permettent de conduire
son importante politique d’investissement.

8 LES SUBVENTIONS D’INVESTISSEMENT VERSEES PAR LE
DEPARTEMENT

8.1 Périmetre de I’étude

Le département verse des subventions d’équipement aux personnes morales de droit
public® et de droit privé La chambre a examiné en particulier les subventions d’équipement
versées au «bloc communal », qui agreége environ les trois-quarts des subventions
d’équipement versées par le département.

Le bloc communal s’entend ici dans une acception stricte puisqu’il englobe les
communes et les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre, a
savoir les communautés de communes et communautés d’agglomération (qui sont

43 Article L. 1111-10 du CGCT : « I. Le département peut, & leur demande, contribuer au financement des projets
dont la maitrise d'ouvrage est assurée par les communes, leurs groupements, les établissements publics qui leur
sont rattachés ou les sociétés dont ils détiennent une part du capital. »
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respectivement au nombre de 8 et 1 pour le département des Hautes-Alpes**), a I’exclusion des
syndicats intercommunaux (SIVOM, SIVU) et des syndicats mixtes.

Carte n° 2 : EPCI a fiscalité propre implantés sur le territoire du département des Hautes-Alpes

! .. Communautés d'agglomération et
T e g communes au Ter janvier 2017

cor

S Do HGVET | v oo | e e

Source : Site de la préfecture des Hautes-Alpes.

Au titre de la période 2018-2023, les communes ont été bénéficiaires de pres de 60 %
des subventions d’équipement octroyées par le département, contre 9 % pour les EPCI a
fiscalité propre. Le reste revient aux autres personnes morales de droit public (syndicats
intercommunaux et syndicats mixtes) ainsi qu’aux personnes morales de droit privé.

# Le site de la préfecture publie la liste des EPCI dans le ressort du département des Hautes-Alpes. Cette liste ne
recense que 7 communautés de communes, alors que le département en compte 8 dans son ressort car il integre
également la communauté de communes du Sisteronais-Buech, qui a son siege a Sisteron
(Alpes de Haute-Provence) mais dont une grande partie du territoire se trouve dans les Hautes-Alpes.
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Graphique n° 4 : Répartition des bénéficiaires des subventions d’équipement au titre de la période
2018-2023

= Communes = EPCI = Autres

Source : CRC d’apreés les comptes de gestion 2018 a 2023.

Au titre de la seule année 2023, le total des subventions d’équipement s’établit a
14,2 M€, dont 9,5 M€ a destination des communes et 1,2 M€ a destination des EPCI a fiscalité
propre, soit respectivement 67 % et 8 % des subventions versées, ce qui représentant les
trois-quarts des subventions versées par le département.

Compte tenu du fait que les subventions d’équipement versées au bloc communal
reviennent majoritairement aux communes, la chambre a examiné la typologie des communes
du territoire. Les communes de moins de 250 habitants représentent 38 % des communes, alors
que 67 % des communes ont moins de 500 habitants. Le département, a dominante rurale, est
donc essentiellement composé de tres petites communes. Les trois plus importantes communes
du département sont Gap (41 528 habitants), Briancon (11095 habitants), et Embrun
(6 781 habitants).
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Graphique n° 5 : Répartition des 162 communes du département par strates démographiques

1

1

= communes de moins de 250 hab = communes de 205 a 500 hab

= communes de 500 a 1 000 hab = communes de 1 000 a 2 000 hab
communes de 2 000 a 5 000 hab = communes de 5 000 a 10 000 hab

= communes de 10 000 a 15 000 hab = communes de plus de 40 000 hab

Source : CRC PACA.

8.2 Les subventions d’investissement versées au bloc communal : un
reglement d’aides reposant sur de nombreux dispositifs

Le réglement des aides aux tiers fait I’objet de I’annexe 5 du reéglement budgétaire et
financier de la collectivité, adopté en dernier lieu par délibération du 13 décembre 2022.

Deux principes généraux régissent les aides financieres du département accordées au
bloc communal. D’une part, les aides apportées sont considérées comme un outil pour
accompagner la mise en ceuvre des politiques conduites par le département a 1’échelle du
territoire ; d’autre part le département accompagne les communes pour des opérations d’intérét
local qui n’entrent pas en contradiction avec les politiques départementales.

Les aides financieres du département au bénéfice du bloc communal mises en ceuvre
apres la loi du 7 aott 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République n’ont pas
évolué, dans leur principe, au titre de la période examinée. Elles s’articulent autour de deux
grands axes et reposent sur la mise en ceuvre de nombreux dispositifs, non recensés dans un
document unique, les rendant parfois peu lisibles.

e les enveloppes thématiques, qui viennent conforter et amplifier les politiques
départementales mises en ceuvre pour le développement du territoire ;

» les enveloppes relevant de la solidarité avec les territoires qui comportent les enveloppes
cantonales d’investissement, I’enveloppe de voirie communale, 1’enveloppe « amendes de
police » et I’enveloppe pour les interventions urgentes.

Le département procede également a des appels a projets sur des thématiques
particulieres.

Chaque année, une évaluation quantitative des aides accordées est établie dans le cadre
du rapport d’activité du département.
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8.2.1 Les enveloppes thématiques au soutien des politiques structurantes du
département

Les enveloppes thématiques relévent de plusieurs domaines d’intervention du

département :

I’adduction en eau potable, dans un objectif de sécurisation et d’économie de la
ressource, en application d’un accord-cadre contractualisé avec 1’Agence de
I’eau, co-financeur des actions (notamment schéma directeur d’eau potable,
travaux de réhabilitation des réseaux d’eau potable, forages d’alimentation en
eau potable) ;

I’assainissement, qui présente un enjeu essentiel pour la préservation du milieu
et dans un objectif d’amélioration des systémes d’assainissement en application
de D’accord-cadre avec 1’Agence de I’eau (notamment schéma directeur
d’assainissement, travaux de réhabilitation des réseaux d’assainissement,
création de stations d’épuration) ;

le service a la population, avec le soutien aux services publics a vocation sociale
et culturelle destinés aux populations résidentes (notamment structures en faveur
de la petite enfance, services périscolaires, construction ou réhabilitation de
médiatheques, construction ou réhabilitation de salles multi activités) ;

Iattractivité territoriale qui concerne les équipements touristiques, culturels,
sportifs et patrimoniaux. Sont notamment éligibles a cette thématique les
équipements favorisant la diversification touristique, contribuant a la vitalité du
territoire, les équipements relevant du dispositif spécifique « contrat stations »
et les opérations d’aménagement de sites inscrits au schéma Espaces Naturels
Sensibles (ENS) ou au schéma de développement des sports de nature ;

I’énergie-climat, axée notamment sur les travaux de réhabilitation thermique des
batiments ;

La prévention des risques naturels qui concerne les opérations de confortement
des digues, des travaux de protection contre les chutes de bocs, les glissements
de terrain ou les crues.

Au terme du reglement budgétaire et financier, le taux de la subvention départementale
ne pourra pas &tre supérieur a 30 % de la dépense subventionnable HT, a I’exception des
dispositifs spécifiques (contrats stations), ce qui apparait peu précis a deux égards. D’une part,
le taux de subventionnement maximum applicable a ces dispositifs particuliers n’est pas
indiqué ; d’autre part, les dispositifs pouvant bénéficier d’un taux de subvention supérieur a
30 %* ne sont pas recensés dans un document unique, rendant la politique de
subventionnement peu lisible.

45 Le contrdle opéré par la chambre a par exemple permis d’établir que les opérations entrant dans le cadre des
dispositifs « contrats stations » et « petites cités de caractére » sont subventionnées jusqu’a 50 % par le
département, tel que cela est prévu dans des délibérations cadres.
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Le reglement budgétaire et financier indique par ailleurs que la subvention
départementale attribuée dans le cadre des enveloppes thématiques ne pourra pas étre cumulée
a celle octroyée ou attribuable par le département au titre de 1’enveloppe cantonale. Cette
formulation laisse penser qu’elle serait cumulable avec les autres enveloppes, ce qui n’apparait
pas étre le cas dans la pratique. Le département a en effet fait valoir qu’en matiere de
subventions d’investissement aucun cumul n’est autorisé. Ce point pourrait étre précisé dans le
reglement.

8.2.2 Les enveloppes relevant de la solidarité avec les territoires

8.2.2.1 Les enveloppes cantonales d’investissement

Le département soutient les communes pour leurs projets d’investissement n’entrant
pas dans une des thématiques prioritaires. Le « petit patrimoine » non classé est notamment
éligible a cette enveloppe. Une enveloppe annuelle est inscrite au budget d’investissement.
Cette enveloppe est répartie par canton en début d’exercice budgétaire selon une clé de
répartition qui fait I’objet d’une délibération de la commission permanente. Le taux de la
subvention est proposé par les conseillers départementaux du canton concerné par 1’opération,
sans toutefois étre supérieur a 70 % du montant du cofit global envisagé.

8.2.2.2 L’enveloppe d’intervention d’urgence

L’enveloppe d’intervention d’urgence peut étre mobilisée pour une intervention rapide
de remise en état des lieux et des équipements, consécutive a un événement imprévu tels que
de violents orages, chutes de blocs, glissement de terrain, avalanches. Est également éligible
I’acquisition de matériels et d’équipements d’urgence permettant d’assurer la continuité du
service public. Le taux de subventionnement est au maximum de 50 %.

8.2.2.3 Les enveloppes de voirie communale

Ces aides concernent les communes dont la population est inférieure a 2 000 habitants,
ainsi que les communautés de communes ayant pris la compétence voirie. Elles ont pour objet
de permettre aux petites communes d’entretenir leur voirie. Cette enveloppe fait I’objet d’une
ventilation cantonale en début d’exercice budgétaire selon une clé de répartition arrétée par
I’assemblée départementale. Le taux de subvention varie en fonction de la population de la
commune (70 % pour les communes inférieures a 200 habitants, 55 % pour les communes
comprises entre 200 et 500 habitants et 40 % pour les communes supérieures a 500 habitants).
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8.2.2.4 L’enveloppe « amendes de police »

Les dotations de I’Etat en matiére d’amendes de police (qui résultent du produit
effectivement recouvré des amendes de police relatives a la circulation routiere dressées sur le
territoire) sont réparties entre les communes et EPCI a fiscalité propre de moins de
10 000 habitants par le département. Les travaux éligibles a cette enveloppe sont les travaux
qui permettent d’améliorer la sécurité routiere (étude et mise en ceuvre de plans de circulation,
création de parcs de stationnement, aménagement de carrefour, travaux de signalisation). Le
taux de subvention est au maximum de 50 % du montant de I’opération plafonné a 100 000 €.

8.2.3 Des dispositifs de subventionnement particuliers dans le cadre d’appels a
projets

Le département procede €galement ponctuellement a des appels a projets, avec des
enveloppes budgétaires dédiées. Ainsi, le département a lancé en 2023 un appel a projets dans
le but de soutenir les collectivités désireuses de concevoir et mettre en ceuvre une opération de
réhabilitation des facades et des toitures de propriétaires privés dans un souci de rénovation et
d’embellissement des villages et centres bourgs de moins de 10 000 habitants. Dans ce cadre,
le département participe a hauteur de 50 % maximum du montant de la subvention attribuée par
la commune aux propriétaires pour les travaux, avec un plafond de 2 500 € par batiment rénové.

En 2020, pour soutenir 1’activité pastorale, le département a lancé un appel a projets
permettant d’améliorer et de sécuriser 1’activité pastorale, afin de participer au financement
(taux de subvention de 50 %) des travaux d’amélioration des cabanes d’estive et de création
d’impluviums (systéme de captage et de conservation des eaux pluviales). Ou encore en 2021,
le département a lancé un appel a projets pour I’amélioration des refuges hauts-alpins et leur
accessibilité, avec un dispositif de subventionnement spécifique.

Tableau n° 19 : Répartition des montants de subvention votés par dispositifs d’aides

Dispositif d’aides ‘ 2023 (en €) ‘ 2023 (en %) 2024 (en €) 2024 (en %)
Développement de l'attractivité du territoire 4407 793 18 % 5454 471 24 %
Contrat station 5058 804 21 % 4 688 842 21 %
Eau 3711563 15 % 2704 098 12 %
Enveloppes cantonales 1094 957 4% 809 055 4 %
Solidarités travaux d'urgence 625 893 3 % 1415132 6 %
Mobilité alternative 590 980 2% 217738 1%
Préventions risques naturels 436 135 2 % 273 955 1 %
Service a la population 4104 044 17 % 3907 015 17 %
Amendes de police 558419 2 % 565413 3%
Transition énergétique 2415 851 10 % 1316 207 6 %
Voirie communale 1512688 6 % 980 714 4 %
Total 24 517 127 100 % 22 332 640 100 %

Source : CRC, d’apres le tableau de suivi des subventions votées en 2023-2024.
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8.3 Les principales caractéristiques de la procédure de subventionnement

8.3.1 Une procédure simplifiée et dématérialisée pour les demandeurs

Les demandes de subventions présentées par les communes et les EPCI s’effectuent
obligatoirement selon une procédure dématérialisée depuis le 1°" janvier 2023. Les pieces qui
doivent obligatoirement étre produites a 1’appui de la demande sont mentionnées dans
I’annexe 7 du reglement budgétaire et financier de la collectivité et sont également reprises dans
un document téléchargeable sur le site Internet du département. Doivent ainsi Etre
communiqués :

- une notice explicative présentant le projet (contexte, descriptif, attendus) ;

- des éléments techniques permettant une analyse du projet (plans, notes de calcul,
autorisations administratives) ;

- le plan de financement prévisionnel faisant apparaitre les montants sollicités aupres de
chaque partenaire financier ;

- une attestation de non commencement de I’opération ;

- la délibération de I’organe délibérant ou la décision du maire visée par la préfecture
adoptant le projet et son plan de financement ;

- une estimation prévisionnelle détaillée du cotit de I’opération et présentation des différents
devis ;
- le planning prévisionnel de réalisation ;

- si nécessaire, toutes pieces complémentaires nécessaires a 1’instruction du dossier par les
services du département.

8.3.2 Une instruction par les services du département et une décision d’attribution
de la subvention de la commission permanente

8.3.2.1 Une instruction administrative, technique et financiere conduite par les
services départementaux

A 1’aide d’un applicatif métier dédié, les dossiers sont d’abord instruits par un « guichet
unique » qui s’assure de leur complétude et de leur éligibilité au regard des différents dispositifs
explicités dans le reglement budgétaire et financier du département. Ce guichet unique, qui
caractérise le point d’entrée de la demande de subvention et qui est chargé de I’instruction
administrative et juridique des dossiers, est le service « aménagement territorial » de la
direction du développement et de I’aménagement territorial. Les dossiers sont ensuite adressés
aux services du département adéquats (services thématiques) qui s’assurent de la faisabilité
technique des opérations envisagées pour lesquelles une subvention d’équipement est sollicitée.
Le service thématique procede également a 1’identification des dépenses éligibles et du montant
maximum de la subvention, évalue la maturité du projet, précise les co-financements obtenus
et prépare la liste des opérations programmables.
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Sur la base des données 2022-2023 disponibles, les motifs de rejet des demandes sont
majoritairement liés a des motifs non régularisables : dépenses non éligibles aux aides du
département (opérations qui concernent un domaine d’intervention qui n’est pas de la
compétence du département mais de la Région, comme la gestion des déchets ou le soutien au
développement économique), opérations déja financées a 80 % par 1I’Agence de I’eau, dossiers
qui portent exclusivement sur le financement d’études, travaux réalisés et payés avant le dépot
de la demande de subvention, subvention déja accordée pour 1’opération envisagée dans un
autre dossier (doublon). Les dossiers rejetés font 1’objet d’un courrier motivé signé du directeur
général des services.

Par ailleurs, compte tenu du degré de maturité des projets, certaines demandes de
subvention ne sont pas retenues comme étant programmables. Elles sont ainsi « mises en
attente » et font ’objet d’un archivage au bout de deux ans a défaut d’évolution favorable ; les
collectivités en étant informées et étant invitées a déposer un dossier actualisé dans 1’hypothése
ou le projet serait toujours d’actualité. Les demandes de subvention déposées en 2022 et 2023
ayant fait I’objet d’un archivage représentent, a date de fin mars 2025, 1,2 M€. La chambre n’a
pas examiné la teneur de ces dossiers.

8.3.2.2 Des décisions d’attribution prises en commission permanente

Les demandes de subventions d’équipement qui sont €ligibles, completes et dont la faisabilité
technique et 1a maturité du projet ont été vérifi€es par les services du département sont recensées afin de
proposer aux €lus une liste des opérations dites « programmables ». Les dossiers sont présentés en
commission thématique, avant de faire 1’objet d’un vote (décision d’attribution) en commission
permanente.

La collectivité¢ bénéficiaire recoit ensuite une notification d’attribution, valant engagement du
département des Hautes-Alpes et lui rappelant qu’elle dispose d’un délai d’un an pour justifier du
démarrage effectif de I’opération, sous peine de caducité de la subvention.
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8.3.3 Des controles réalisés a posteriori par le département

La régularité du montant des subventions versées

La loi fixe la participation minimale du maitre d’ouvrage a 20 % du montant total des financements
apportés par les personnes publiques (deuxiéme alinéa du III de I’article L. 1111-10 du CGCT).

Par ailleurs, ’article L. 1111-9 du CGCT prévoit une liste de compétences a chef de file pour la Région
(Il de I’article L. 1111-9) et pour le département (IIT de I’article L. 1111-9). La participation minimale
est portée a 30 % pour les compétences a chef de file ainsi définies (2° du I de I’article L. 1111-9). Par
ailleurs, une commune ne peut recevoir sur un méme projet relatif a 1'une de ces compétences une
subvention départementale et une subvention régionale (« les projets relevant de ces compétences
peuvent bénéficier de subventions d'investissement et de fonctionnement soit de la région, soit dun
département »).

La regle de participation minimale porte sur le total des financements apportés par les personnes
publiques, ce qui exclut les financements apportés par des personnes privées. Par exemple, un projet
a 1 M€ financé exclusivement par des personnes publiques donnera lieu a 0,2 M€ de participation
minimale du maitre d’ouvrage (soit 20 %, dans I’hypothése ou il s’agit d’un projet hors compétences
a chef de file). Si I’opération est financée a hauteur de 0,3 M€ par une personne privée, la participation
minimale du maitre d’ouvrage est fixée a 0,14 M€ (soit 20 % de 0,7 M€).

En I’espéce, les taux de subventionnement du département, qui varient en fonction des dispositifs, ne
dépassent pas les 70 % (taux de 70 % maximum pour les opérations relevant des enveloppes
cantonales).

Le reglement budgétaire et financier se borne a préciser que le département se réserve
le droit de procéder a toute vérification qu’il jugerait utile, avec des vérifications sur place.
Toutefois, selon une pratique non formalisée, c’est au stade de la demande de versement du
solde de la subvention d’investissement que les services départementaux contrdlent le bon
usage de la subvention départementale et le respect des regles de financement. Selon le
département, les collectivités bénéficiaires de subventions doivent produire une attestation de
fin des travaux signée du représentant de la collectivité, les factures des travaux acquittées, la
liste des cofinancements acquis et versés, ainsi que les photos de 1’opération terminée.

En outre le département indique que des réunions sont fréquemment organisées avec les
différents co-financeurs (Etat, Région, ADEME, région Auvergne-Rhone-Alpes) afin de
s’assurer de la bonne coordination des différends financements sur un méme projet.

La chambre a examiné les contrOles effectués par le département pour quatre projets.
Au titre d’une subvention de 130000 € attribuée en 2021 & la commune de
Saint-Bonnet-en-Champsaur pour des travaux de rénovation et d’extension de la médiatheque
et de mise aux normes PMR d’un montant de 1,3 M€, le maire de la commune a produit, a
I’appui de sa demande de solde, une attestation de fin d’opération, un état récapitulatif des
dépenses co-signé par le comptable public, les factures acquittées et la preuve de 1’apposition
du logo du département, photographie a I’appui. En revanche, la liste de co-financements acquis
et versés n’a pas €té produite, ni méme une attestation d’absence de co-financement le cas
échéant, qui aurait permis au département de contrdler la régularité du financement.
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Si le département a indiqué en réponse aux observations de la chambre que 1’état
récapitulatif des co-financements a été présenté dans la demande de solde, les documents
communiqués a la chambre n’en font pas état.

La méme remarque peut étre émise pour :

- une subvention de 120 000 € attribuée en 2023 a la commune de Forest-Saint-Julien
pour la construction d’une nouvelle mairie ;

- une subvention de 13 000 € attribuée en 2024 a la commune de Puy-Sanieres pour
des travaux de voirie ;

- une subvention de 25 000 € attribuée en 2025 a la commune de Puy-Saint-André
pour 1’acquisition d’un véhicule de déneigement.

Pour ces deux dernieres opérations, le département a fait valoir, en réponse aux
observations de la chambre, qu’un état récapitulatif a précisé une absence de co-financements,
mais ces €tats n’ont pas davantage ét¢ communiqués.

Au regard des éléments communiqués par les communes dans les exemples ci-dessus,
le département n’est pas en mesure de s’assurer que la participation minimale de la commune
maitresse d’ouvrage est respectée.

8.4 Les subventions d’équipement versées aux communes

8.4.1 Des subventions d’équipement a destination des petites communes

8.4.1.1 Des subventions en faveur des petites communes

La répartition des subventions d’équipement versées par habitant au titre de la période
examinée démontre que ce sont les petites communes qui bénéficient davantage des
subventions versées par le département. Ainsi, en ce qui concerne les enveloppes de voiries
communales, les communes bénéficient de taux de subvention différents en fonction de leur
population ; le taux de subvention le plus élevé allant aux plus petites communes.

64



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Graphique n° 6 : Subventions en euros par habitant par strate démographique (2018 a 2023)
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Source : CRC PACA.

8.4.1.2 Des subventions au soutien de 1’investissement dans les petites communes

Le taux de subvention moyen peut étre défini comme le rapport entre les subventions
versées par le département et les dépenses d’équipement des communes. Il illustre la part importante
des aides du département pour I’investissement des communes de moins de 1 000 habitants. Pour
les communes de moins de 250 habitants, le taux de subvention approche les 50 %.

Graphique n° 7 : Taux de subvention moyen par strate démographique (2018-2023)
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Source : CRC PACA.
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8.4.2 Des subventions d’équipement décorrélées de la situation financiére des
communes

La relation entre le potentiel fiscal*® des communes et les subventions attribuées
démontre 1’absence de lien entre la décision d’octroi de subvention et le niveau de richesse
fiscale des communes. Des communes ayant le méme potentiel fiscal bénéficient de
subventions dont le montant est tres différent.

Graphique n° 8 : Relation entre le potentiel fiscal et les subventions en euros par habitant attribuées
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Source : CRC PACA.

Il n’y a pas davantage de lien entre la capacité d’autofinancement des communes et le
niveau de subvention recues.

46 Le potentiel fiscal est un indicateur de la richesse fiscale de la commune. Il sert & comparer la capacité théorique
de différentes communes a générer des recettes fiscales. Une commune avec un potentiel fiscal élevé est considérée
comme capable de générer davantage de ressources par elle-méme.
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Graphique n° 9 : Relation entre la CAF et les subventions en euros par habitant attribuées en 2023
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Le niveau de la capacité d’autofinancement des communes n’a aucune incidence sur les
décisions d’octroi des subventions. Ainsi, des communes disposant d’un niveau de capacité
d’autofinancement tres différent peuvent se voir attribuer le méme montant de subventions.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le département affiche un niveau constant de subventions d’équipement versées aux
communes et aux EPCI a fiscalité propre du territoire, dans le cadre d’une attribution non
discriminante au regard de la situation financiere des communes, et reposant sur de nombreux
dispositifs.

Le régime d’aide aux communes est décorrélé de la situation financiere de ces
dernieres.
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9 LA GESTION DES COLLEGES

Les colléges publics départementaux

Depuis les lois de décentralisation de 1982, le département participe au fonctionnement du service
public de I’éducation en intervenant au niveau des colléges publics. Ce role a été renforcé avec la
loi du 13 aofit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales qui lui a permis de prendre en
charge les agents techniques territoriaux des établissements d’enseignement. Enfin, la loi du
21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant
diverses mesures de simplification de 1’action publique locale lui a conféré 1’une autorité
fonctionnelle sur 1’adjoint du chef d’établissement chargé des fonctions de gestion matérielle,
financiere et administrative des colleges.

Aux termes des articles L. 213-1 a L. 213-10 du code de I’éducation, le département a la charge des
colleges. Il en assure la construction, la reconstruction, I’extension, les grosses réparations,
I’équipement et le fonctionnement. Il assure 1’organisation de la restauration scolaire, fixe le prix du
repas et procéde au recrutement et a la gestion des personnels techniciens, ouvriers et de service
exercant leurs missions dans les colleges. 11 établit le programme prévisionnel des investissements
des colleges, arréte leur localisation, leur capacité d’accueil et leur secteur de recrutement, en tenant
compte des criteres d’équilibre démographique, économique et social et en veillant a la mixité sociale.

9.1 Unréseau peu dense de colleges de taille hétérogene, caractérisé par une
absence de concurrence du secteur privé

9.1.1 Des dynamiques territoriales peu impactantes au cours des 15 dernieres années

Doté d’un territoire de 5 550 km2 avec 140 976 habitants en 2021 selon 1’Insee, le
département des Hautes-Alpes est I’un des départements les moins peuplés de France. Il a
toutefois bénéficié au début des années 2000 d’un dynamisme démographique, essentiellement
porté par la commune de Gap et son aire d’influence. Sa population, vieillissante, s’est depuis
stabilisée.

9.1.1.1 La construction de deux autres colleges en 2009

Depuis 2009, le département des Hautes-Alpes compte sur son territoire 14 colleges
publics, dont six sont qualifiés de colleges « urbains » (trois a Gap, deux a Briangon et un a
Embrun, les trois communes les plus importantes du département*’).

4740 500 habitants 2 Gap, 10 561 habitants a Briangon et 6 404 habitants &8 Embrun en 2021, selon I’Insee.
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Carte n° 3 : Colleges publics des Hautes-Alpes

Evolution des effectifs des colléges entre 2009 et 2014

BRIANCON
Collége de Vauban

ARGENTIERE-LA-BESSEE

BRIANCON
College Les Giraudes

College des Garcins
SAINT-BONNET
Collége de Saint-Bonnet

GAP
College A. Mauzan

GAP
Collége Fontreyne

VEYNES
College F. Mitterrand

GUILLESTRE
Collége des Hautes Vallées

SERRES

- EMBRUN
Collége de Serres

College des Ecrins

LA BATIE-NEUVE
GAP College de la Batie-Neuve

Collége du Centre

TALLARD

Coliegaide’iallard Secteur ayant le choix
entre 2 colléges
Forte hausse >10%
. Colidge de 650 éldves Faible hausse (de 5 & 10%)
College de 500 éléves Effectifs stables (+/- 5%)
LARAGNE .
Collége des Hauts de Plaine @  Collége de 350 éléves Faible baisse (-5 & -10%)
®  Collége de 150 éléves - Forte baisse (>-10%)

Source : Carte figurant dans une étude réalisée en 2015 par le département pour I’élaboration d’un schéma
directeur « colleges des Hautes-Alpes ».

Trois colleges se situent au sein d’une cité mixte (cité scolaire regroupant un college et
un lycée), qui appartiennent a la région Provence-Alpes-Cote d’azur : le college centre de Gap,
le college Les écrins a Embrun et le college Vauban a Briangon.

Le département compte un seul college classé en réseau d’éducation prioritaire
(REP)*et un seul collége privé sous contrat*, implanté sur le territoire de la commune de Gap.

Avant 2009, le département des Hautes-Alpes comptait 12 colleges publics. En raison
d’un dynamisme démographique et de 1’augmentation du nombre d’éléves dans les écoles du
sud et de I’est de Gap, le département a conduit a partir de 2004 des études afin de décider du
lieu d’implantation de nouveau(x) college(s) sur le bassin de formation de Gap. Ces réflexions
se sont inscrites dans le cadre de deux objectifs généraux :

- le maintien des services publics comme facteur de cohésion socio-territoriale et

“College « Les Hauts de Plaine », situé sur la commune de Laragne-Montéglin.
4 College Saint-Joseph.
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d’attractivité du territoire ;

- lascolarisation en milieu rural, avec la question de la qualité de 1’offre de formation
et la garantie d’une équité des chances scolaires sur I’ensemble du territoire.

Sur la base des études réalisées, il a été décidé de construire deux colleges péri-urbains
dans le bassin gapencais, a Tallard (sud de Gap) et a la Batie-Neuve (est de Gap), plutét qu’un
seul college dans le centre de Gap avec une plus grande capacité d’accueil. Ces deux colleges
ont été mis en service a la rentrée 2009.

9.1.1.2 Une modification a la marge de la carte scolaire en 2023

Par une délibération du 18 décembre 2008, le département a déterminé les secteurs de
recrutement des colleges de son territoire, en tenant compte de 1’ouverture des colléges de
Tallard et la Batie-Neuve a la rentrée scolaire 2009. Une délibération du 13 février 2009 a
annulé et remplacé cette délibération, a la suite d’une erreur matérielle (oubli de communes).

Jusqu’en 2023, les secteurs de recrutement des colléges n’ont pas fait ’objet de
modifications. Dans un souci de rééquilibrage des effectifs entre deux colleges de Gap (college
du centre et college Fontreyne), par une délibération du 4 avril 2023 applicable a compter de
I’année scolaire 2023-2024, le département a ajouté au secteur de recrutement du college du
centre 1’école de Charance et a proposé une double sectorisation pour I’école Eyssagniéres, en
laissant le choix aux parents d’éléves entre le collége du centre ou le college Fontreyne.

Selon I’ordonnateur, les chefs d’établissement concernés, la commune de Gap et la
direction du service départemental de I’Education Nationale (DSDEN) ont été étroitement
associés a cette décision, qui a été présentée au comité départemental de I’Education Nationale,
ou siegent des ¢€lus locaux, des chefs d’établissements, des syndicats d’enseignants et des
représentants de parents d’éleves.

Cette nouvelle sectorisation a permis de contenir, a la rentrée scolaire 2023, les effectifs
de collégiens scolarisés dans le college Fontreyne.

Tableau n° 20 : Effectifs des collégiens — colleges du Centre et Fontreyne a Gap (2022-2024)

2022 2023 ‘ 2024
College du centre 508 535 491
College Fontreyne. 715 718 695

Source : CRC, d’apreés les données produites par le département.
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9.1.2 Des effectifs de collégiens variables en fonction des établissements, globalement
en baisse

En 2024, I’effectif moyen des colléges publics du département s’éléve a 415 éleves™ ;
la moyenne nationale s’établissant a 499 éléves®'. La population des colléges, en termes
d’effectifs, est cependant trés hétérogene : le college « Alexandre Corréard » situé sur la
commune de Serres compte 154 collégiens, alors que le college « Fontreyne » situé sur la
commune de Gap en compte 695.

Le nombre total d’éléves inscrits dans les colleges du département (collége privé
compris) était de 6 383 en 2024, contre 6 473 en 2018. Sur la période 2018-2014, les effectifs
2024 sont les plus faibles enregistrés, avec une baisse de 2,2 % par rapport aux effectifs de
2023.

Le département n’a pas été en capacité de produire des données actualisées quant au
taux d’occupation des colléges > mais les données de I’ordonnateur de 2021 mentionnent un
taux d’occupation de 1’ordre de 86 %°°.

Le département ne possede pas davantage de données actualisées sur les flux
dérogatoires des éleves. Toutefois, les études conduites dans le cadre de 1’¢élaboration d’un
schéma directeur « colleges des Hautes-Alpes » en 2015 indique que les demandes de
dérogation représentaient alors 11 % des effectifs et que les flux dérogatoires concernaient
essentiellement les colleges des deux plus grandes communes du département, Gap et Briancon.

9.1.3 Une nouvelle sectorisation envisagée a I’horizon 2028

Le département a indiqué qu’une nouvelle sectorisation des colleges était envisageé a
I’horizon 2028 et que, a ce titre, une convention d’échanges de données spécifiques a la
sectorisation était a 1’étude entre le département, le rectorat et I’Insee afin de pouvoir recueillir
les données qui permettront de mener les études prospectives nécessaires.

L’ordonnateur a indiqué que cette convention n’avait pas été signée a date parce que le
rectorat d’académie restait dans 1’attente de la signature d’une convention nationale entre le
ministére de I’Education Nationale avec les Départements de France™.

0 D’apres les données produites par le département

512,08 La taille des colléges et des lycées - France - REPERES ET REFERENCES STATISTIQUES

52 Le calcul du taux d’occupation nécessite de connaitre la capacité d’accueil des colléges, qui dépend des
ouvertures de classe décidées par le directeur académique des services de 1’Education Nationale.

53 Taux d’occupation de 86 % mentionné dans le préambule des conventions d’objectifs signées entre le
département et chaque college pour la période 2022-2028.

54 Départements de France est une association d’élus représentative des départements.
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9.2 Des outils statistiques au service des enjeux de mixité sociale et de
réussite des éleves

9.2.1 Des marqueurs de mixité sociale dans les colleges hauts-alpins

La loi de refondation du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la
refondation de 1’école de la République a institué la mixité sociale comme I’un des objectifs a
atteindre.

9.2.1.1 L’indice de position sociale et I’indice d’hétérogénéité sociale, des outils
statistiques qui mesurent la mixité sociale au sein des établissements

L’indice de position sociale (IPS), crée en 2016, permet d'appréhender le statut social
des éleves a partir des professions et catégories sociales (PCS) de leurs parents. Pour chaque
PCS, la valeur numérique de I’IPS, comprise entre 45 et 185, correspond a un résumé quantitatif
d’un ensemble d’attributs socio-économiques et culturels liés a la réussite scolaire. Le niveau
social d'un établissement scolaire est apprécié a travers le calcul de la moyenne des IPS des

éléves qui y sont scolarisés.

L’indice d’hétérogénéité sociale d’un établissement correspond a 1’écart-type de
I’indice de position sociale (IPS) de ses éleves. Il mesure la dispersion des valeurs au sein d’un
établissement donné. Plus il est élevé, plus le profil social des éleves est diversifié. A I’inverse,
plus I’écart-type est faible, plus la population est homogene. En d’autres termes, plus sa valeur
est faible, moins il y a de mixité sociale dans 1’établissement. Cet indice est calculé depuis la
rentrée 2019, uniquement pour les établissements du second degré (colleges et lycées).

9.2.1.2 Des valeurs qui témoignent d’une mixité sociale dans les colléges
hauts-alpins

Sur I’ensemble des colleges hauts-alpins, I’écart-type le plus faible s’établit a 26,3 et
concerne le college de Serres, plus petit college du département. L’écart-type le plus haut
s’établit a 34,6 et concerne le college Mauzan de Gap. Ces indicateurs témoignent de 1’existence
d’une mixité sociale au sein des colléges.

Ce constat semble pouvoir s’expliquer par la combinaison de deux facteurs qui sont
étroitement liés :

3511 convient de rappeler que, comme tout indice synthétique, il s’agit d’un résumé simplifié de la réalité, qui ne
peut rendre compte a lui seul de la complexité de la situation socio-économique et culturelle des éleves accueillis
dans un établissement. Enfin, 'IPS étant basé sur les PCS déclarées par les familles et enregistrées par les
établissements, il est soumis a une certaine marge d’erreur.
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e d’une part, les différentes études menées tendant a établir que 1’écart type, et donc la mixité
sociale, tend 4 diminuer pour les IPS les plus extrémes>®, ce qui n’est pas le cas des colléges
hauts-alpins, dont la moyenne s’établit a 108.

e d’autre part, les études démontrent également que les écarts de composition sociale entre secteurs
public et privé sont croissants ; le secteur privé scolarisant de plus en plus d’éléves de milieu
favorisé’. Or, le territoire du département ne souffre pas de la concurrence du secteur privé.

Tableau n° 21 : IPS et écart-type dans les colleges du département des Hautes-Alpes — Données 2023

Nom de I’établissement Commune IPS de I’établissement Ecart-type

College privé Saint-Joseph Gap 120,6 30,4
College centre. Gap 108,4 32,09
College Mauzan Gap 103,3 34,6
College de Fontreyne Gap 108,4 31,9
College Les Gargins Briancon 110,1 31,9
College Vauban Briancon 117,3 31,7
College Les écrins Embrun 112,5 32
College des Hautes Vallées Guillestre 112,1 30,1
College Vivian Maier Saint-Bonnet-en-Champsaur 110,5 28,5
College Alexandre Corréard Serres 105,7 26,3
College Simone Veil La Batie-Neuve 110,1 30
College Frangois Mitterrand Veynes 102 27,6
College Marie Marvingt Tallard 105,5 28,2
College les Giraudes L’ Argentiére-la-Bessée 110,3 31,2
College les Hauts de Plaine Laragne-Montéglin 97,2 26,4

Source : Données disponibles sur le site de |’Education Nationale : Indices de position sociale des colléges (a
partir de 2023) — Education Nationale — Accueil.

9.2.2 La réussite des collégiens hauts-alpins au diplome national du brevet

9.2.2.1 Des résultats au brevet des colleges fortement corrélés a I’IPS

Selon une étude menée par la direction de I’évaluation, de la prospective et de la
performance du ministére de 1’éducation nationale et de la jeunesse en mars 2023, qui porte sur

36 La grande ségrégation sociale est plus grande dans les établissements ayant le public le plus socialement favorisé
ou inversement le plus défavorisé. Le département des Hautes-Alpes est un département & dominante rurale. Or,
la ségrégation sociale est plus forte dans les départements les plus urbains, a la fois du fait de la ségrégation
résidentielle plus forte et de la plus grande densité de colleges, notamment privés, facilitant 1’évitement scolaire.
57 En dehors des réseaux d’éducation prioritaire, les trois quarts des colléges publics ont un écart-type supérieur
a 30.
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les résultats au diplome national du brevet (DNB) a la session 2022, ils sont en moyenne
meilleurs dans les colleges les plus favorisés socialement. Le taux de réussite est ainsi de 97 %
dans les colléges dont I’IPS moyen des candidats en série générale est supérieur a 130, soit 18
points de pourcentage de plus que dans les colléges les moins favorisés socialement, ¢’est-a-dire
ceux dont I’'IPS est inférieur a 80.

Les colleges hauts-alpins n’échappent pas a cette tendance : a titre d’illustration, pour
la session 2023 (filicre générale), le college privé Saint-Joseph (IPS de 120,6) affiche un taux
de réussite de 99 % au DNB, alors que le college Frangois Mitterrand (IPS de 102) affiche un
taux de réussite de 88 % ; le taux de réussite moyen des colleges pour la série générale
s’établissant en 2023 a4 90,3 %.

9.2.2.2 L’indice de valeur ajoutée, autre indice statistique pour expliquer les
différences de résultats des colleges au DNB

Depuis 2022, le ministére de I’éducation nationale et de la jeunesse publie®® un
indicateur de « valeur ajoutée » des colléges, dont I’objectif est d’offrir une évaluation plus
juste de I’action des colleges et de leur contribution pour accompagner leurs ¢éléves jusqu’a la
réussite. L’indicateur en valeur ajoutée consiste a confronter les résultats de chaque college a
ceux attendus, compte tenu du profil des éleves scolarisés.

A titre d’illustration, le college de Laragne-Montéglin, seul collége du département
classé en REP, affiche pour la session 2023 un taux de réussite de 97 %. Compte tenu du profil
des éleves dans cet établissement, le taux de réussite attendu était de 93 %, ce qui correspond
pour I’établissement a une valeur ajoutée de + 4 points.

9.3 Les colleges formellement peu intégrés dans la stratégie départementale
d’attractivité des territoires

9.3.1 Des choix d’implantation des colleges qui répondent principalement a des
bassins de vie géographiques

La politique du département des Hautes-Alpes en matiére d’attractivité se décline en
plusieurs axes, tels que les aides aux collectivités pour le développement de 1’attractivité du
territoire, tant pour la population résidentielle que pour 1’activité touristique, et des dispositifs
plus spécifiques tels que le dispositif « contrats stations », en faveur des stations de montagne,
le dispositif « opération grands cols » (aménagement et valorisation des grands cols du
territoire), le soutien aux refuges de montagne, le soutien au « petit patrimoine » (en faveur de
I’entretien et de la restauration du patrimoine non inscrit et non classé, qui ne bénéficie pas des
aides de I’Etat ou de la région) ou encore le soutien aux « petites cités de caractére » (communes
de Serres et Garde-Colombe).

58 Indicateurs de valeur ajoutée des colleges — Education Nationale — Accueil.
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Les colléges n’ont pas été formellement intégrés comme un axe stratégique de la
politique départementale en mati¢re d’attractivité des territoires. Le choix de leur implantation
répond essentiellement a des bassins de vie géographiques existants, pour partie en lien avec
les bassins d’emplois que sont essentiellement Gap, Briangon et Embrun.

Carte n° 4 : Bassins d’emploi du territoire

Entreprises innovantes et projets du Conseil Général

Lac de Serre-Pongon

— Auvtorovte . Entreprises innovantes

@  Froter de développement
== Prolongement du réseau ferré Sconomicie

Source : Carte figurant dans une étude réalisée par le département en 2015 pour [’élaboration d’un schéma
directeur « colléges des Hautes-Alpes »

Si les colleges ne sont pas formellement identifiés comme des leviers d’attractivité
territoriale, les études conduites en 2004 démontrent que le choix des lieux d’implantation des
deux colleges en 2009 a ¢été guidé par une volonté de renforcer ’attractivité de certains territoires.

A titre d’illustration, la candidature au projet ITER (International Thermonuclear
Experimental Reactor) de I’Union Européenne sur le site de Cadarache situé¢ a une heure au sud
de Gap avait été identifiée comme étant de nature a renforcer le dynamisme périurbain du sud
de la commune. De méme, cette méme étude avait estimé que le prolongement de I’A51 jusqu’a
La Batie-Neuve a I’est de Gap était de nature a favoriser le développement d’activités
économiques et renforcer I’attractivité résidentielle des espaces péri urbains nouvellement
desservis.

Au regard de ces considérations socio-économiques, et dans un objectif d’attractivité du
territoire par le maintien d’un service public au plus pres de 1’usager, le choix d’implantation
de deux nouveaux colléges en 2009 s’est porté sur la ceinture péri urbaine de Gap, plutot que
sur le centre-ville.
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Par ailleurs, dans un contexte de baisse des effectifs de collégiens et de risque de
fermeture du college de Serres, le département a fait le choix, afin de dynamiser ce territoire,
de mettre en ceuvre un projet d’école du socle.

9.3.2 Le projet de mise en ceuvre d’une « école du socle » comme levier d’attractivité
territoriale

Lors des études conduites en 2015 en vue de 1’adoption d’un schéma directeur pour les
colleges des Hautes-Alpes, la fermeture du college de Serres, plus petit college du département
qui comptabilisait moins de 200 éleves, a été envisagée, en raison notamment des difficultés
rencontrées dans 1’élaboration et la conduite d’actions particulieres (enseignement optionnel,
voyages scolaires).

Toutefois, du fait des caractéristiques du territoire de Buéch (éparpillement des enfants
du fait de la géographie du secteur) et du projet de reconstruction des écoles sur la commune
de Serres qui n’a pu aboutir faute de financement, une solution alternative a été trouvée avec la
mise en ceuvre d’une « école du socle », regroupant le colleége et les écoles maternelles et
primaires sur le site existant du college de Serres, avec le projet d’implantation d’une
médiatheque. Ce projet s’inscrit plus largement dans le cadre d’une convention de ruralité
signée en 2016 par 1’association des maires de France, le département et I’Etat.

L’école du socle trouve sa traduction pédagogique dans I’écriture des nouveaux
programmes nationaux. Les cycles d’enseignement sont désormais organisés en périodes de
trois années, de la maternelle (cycle 1) jusqu’a la fin du collége (cycle 4) en passant par 1’école
¢lémentaire (cycles 2 et 3). Le cycle 3 présente une particularité importante puisqu’il débute en
classe de CM1 pour se finir en classe de 6°™. Dans ces conditions, la continuité de I’action
pédagogique entre I’école et le college apparait comme un facteur supplémentaire de réussite
scolaire pour les éleves.

Par une délibération du 29 octobre 2019, le département a lancé cette opération,
approuvé le programme pédagogique élaboré par les services de 1’Education Nationale et a
décidé d’en assumer la maitrise d’ouvrage, étant précisé que le programme pédagogique sert de
base au programme batimentaire. Son colit est estimé en dernier lieu a 16,2 M€, selon la
délibération du 7 février 2023 qui approuve le montant réévalué de 1’avant-projet détaillé. La
livraison est prévue au cours de ’année 2026.

9 1 ’école du socle renvoie & un socle de compétences qui se construit de la maternelle au collége.
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9.4 La prise en charge des collégiens par de multiples acteurs

9.4.1 Deux internats et des services de restauration collective pour tenter de remédier aux
problématiques de mobilité

94.1.1 Les transports scolaires gérés par la région

Le département des Hautes-Alpes a transféré a la région Provence-Alpes-Cote d’Azur la
compétence « transports scolaires » au 1 septembre 2017, en application de la loi du 7 aofit 2015
portant nouvelle organisation territoriale de la République. Par conséquent, le département n’a pas été
en mesure de transmettre a la chambre des données telles que le nombre moyen d’éléves transportés via
les transports scolaires, le temps de parcours moyen et maximum, la distance parcourue moyenne et
maximum, ni le cot du transport scolaire.

Toutefois, dans le cadre des études menées en 2015 pour 1’¢élaboration d’un schéma
directeur des colleges des Hautes-Alpes, le recours aux transports scolaires et les temps de trajet
des collégiens avaient été étudiés. Il ressortait de ces études que pour les secteurs des villes de
Gap et Briancon, les éleves utilisaient peu les transports scolaires, alors qu’ils étaient en
revanche majoritairement utilisés dans les autres secteurs.

En outre, ces études avaient révélé des temps de transport élevés (plus de 40 minutes)
pour les éleves habitant au nord du département (territoire de montagne) a cause du relief, donc
difficilement améliorables, ainsi que des temps de transport élevés (plus de 40 minutes) dans le
sud du territoire, pour certains collégiens de Serres et Laragne-Montéglin, établissements
scolaires pourtant situés en plaine, en raison d’un circuit de transport scolaire défavorable a
certains bourgs.

6 Délibération du 21 octobre 2016 qui approuve les termes de la convention qui organise un transfert global de la
compétence « transports » (transports scolaires et transports non urbains réguliers ou a la demande) au
1¢" septembre 2017.
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Carte n° 5: Temps de trajet et utilisation des transports scolaires

Temps de transport des éléves pour rejoindre

le collége de secteur en 2014 BOURG D'OISANS

College des Six Vallées BRIANCON .

Collége Climatique 5%
Vauban

37%)
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Collége Les Giraudes

21%) BRIANCON =
Collége des Garcins
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’ Collége de Saint-Bonnet
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Collége A. Mauzan
o%
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wox  Collége Fontreyne

0% VEYNES
Collége F. Mitterrand

GUILLESTRE !
Collége des Hautes Vallées
o .
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Collége de Serres

EMBRUN
Collége Climatique &
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Source : Carte figurant dans une étude réalisée par le département en 2015 pour I’élaboration d’un schéma
directeur « colleges des Hautes-Alpes ».

Bien que le département ne détienne plus la compétence « transports scolaires », il lui
appartiendra, en lien avec ses partenaires institutionnels (région Provence-Alpes-Cote d’Azur,
EPCI auxquels la compétence « transport » serait déléguée) d’actualiser ces données dans le cadre
des travaux de définition d’une nouvelle sectorisation envisagée a 1’horizon 2028 ; la proximité
du college étant identifiée comme ’un des principaux criteres de satisfaction des usagers.

A date, pour tenter de remédier a ces difficultés de mobilité, notamment en période
hivernale, deux colleges du département offrent une solution d’internat et tous les colléges
publics proposent un service de restauration, selon des modalités qui different.

9.4.1.2 Deux solutions d’internat gérées par ’Education Nationale

En juin 2025, deux colleges proposent une solution d’internat : le college
Francois Mitterrand a Veynes, qui présente une capacité d’accueil de 16 collégiens (huit filles
et huit garcons) et le college des Hautes Vallées a Guillestre, qui peut accueillir 60 collégiens
(30 filles et 30 garcons). Les demandes d’admission sont instruites par les services de
1’Education Nationale. Les tarifs sont déterminés par une délibération annuelle du département
mais c’est le collége concerné, en tant qu’établissement public local d’enseignement (EPLE),
qui facture les prestations aux collégiens.
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Selon 1’ordonnateur, ces deux internats ont été labellisés « internat d’excellence » par
I’Education Nationale. Toutefois, leur taux d’occupation qu’ils sont peu attractifs. Au titre de
I’année scolaire 2024-2025, le college de Veynes compte neuf internes tandis que le college de
Guillestre en compte 18. En réponse aux observations de la chambre, le département a indiqué
que le maillage des lignes de transport scolaire ainsi que le niveau de service qu’il assure sur
les routes du territoire, y compris dans les secteurs les plus reculés, ont fait chuter la
fréquentation des internats.

9.4.1.3 Un service de restauration collective essentiellement assuré par le département

En tant que collectivité de tutelle, le département des Hautes-Alpes est responsable de
la restauration collective dans les colleges. Dans les faits, les services du département assurent
la préparation de repas dans 10 des 14 colleges publics®!. Pour les trois colléges intégrés au sein
d’une cité mixte, le service public de restauration est géré par la région. Quant au college de
Mauzan a Gap, il ne dispose pas d’un service de restauration propre, les collégiens étant
accueillis a la cantine du lycée Aristide Briand le jouxtant.

Selon I’ordonnateur, environ 80 % des collégiens sont demi-pensionnaires. Une charte
départementale d’engagement qualité, adoptée en 2014, a posé un cadre commun a tous les
établissements et sert de support pour le développement d’une politique volontariste
d’approvisionnement en circuits courts et de lutte contre le gaspillage. Un tarif unique est fixé
pour I’ensemble des colléges, par une délibération annuelle. Ainsi, par une délibération du
24 septembre 2024, le tarif a été fixé, pour I’année 2025, a 3,90 € le repas pour les

demi-pensionnaires et 2 4,90 € pour le « ticket éleve »%2.

Afin de mesurer le degré de satisfaction des usagers, le département a réalisé en 2024
une enquéte de satisfaction aupres de 719 collégiens et 724 parents (pour les 10 colleges dans
lesquels il gere la restauration), dont les résultats témoignent d’une satisfaction des usagers®.

9.4.2 Les autres actions menées par le département en faveur des collégiens

9.4.2.1 Des actions pour favoriser 1’accés au numérique

Par une délibération du 1* février 2022, le département a révisé son schéma directeur
d’aménagement numérique adopté en 2012. Une déclinaison a été faite pour les colleges, par
I’adoption d’un schéma directeur numérique des colleéges publics pour la période 2022-2027.

6 Les Hauts-de-Plaine (Laragne-Montéglin), Alexandre-Correard (Serres), Frangois-Mitterrand (Veynes),
Marie-Marvingt (Tallard), Fontreyne (Gap), Simone-Veil (La Batie-Neuve), Viviane-Maier (Saint-Bonnet),
Les Hautes-Vallées (Guillestre), Les Giraudes (L’ Argentic¢re-la-Bessée), Les Garcins (Briangon).

62 Eleve non inscrit 4 la demi-pension qui souhaite ponctuellement prendre ses repas 2 a cantine.

63 La restauration scolaire — Département des Hautes-Alpes.
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L’action du département est principalement centrée sur la mise a niveau de
I’infrastructure informatique, la dotation d’équipements permettant 1’'usage pédagogique du
numérique (ordinateurs, tablettes), 1’homogénéisation de I’équipement informatique pour
I’ensemble des colleéges afin de favoriser un égal acces des collégiens a la maitrise des outils
numériques, et la gestion de I’espace numérique de travail dédi¢ aux collégiens.

9.4.2.2 Une aide a 1’éducation accordée aux collégiens les moins aisés

Le département accorde chaque année une aide aux collégiens qui remplissent les
conditions fixées par un reglement départemental adopté le 27 juin 2017. Pour pouvoir
bénéficier de cette aide, le mineur doit étre scolaris€ dans un college public ou privé sous
contrat, étre inscrit en qualité de demi-pensionnaire ou d’interne, il doit étre domicilié, ainsi
que son représentant 1égal, dans le département, et il doit bénéficier d’une bourse de I’Etat. Le
montant de I’aide accordée par le département est calculé a partir du baréme des droits accordés
par ’Etat.

Le département a fait le choix, par une délibération du 11 avril 2024, de revaloriser le
montant de cette aide afin de tenir compte de 1’inflation :

- bourse de I’Etat a 1’échelon 1: montant de I’aide du département fixé a 105 €
(revalorisation de 15 € par rapport a I’année précédente) ;

- bourse de I’Etat a 1’échelon 2 : montant de ’aide du département fixé a 250 €
(revalorisation de 20 € par rapport a I’année précédente) ;

- bourse de I’Etat a I’échelon 3 : montant de ’aide du département fixé a 295 €
(revalorisation de 25 € par rapport a I’année précédente).

Selon cette méme délibération, 370 collégiens (soit environ 6 % des collégiens) ont
bénéficié de cette aide au titre de I’année 2023-2024, pour un cofit total de 63 725 €.

9.5 Les moyens du département alloués aux colleges

9.5.1 Les moyens humains

A date, selon les données transmises par 1’ordonnateur, le département consacre au
fonctionnement des colleges publics 120 ETP et 123 effectifs®, pour assurer les missions de
restauration, de maintenance, d’entretien et d’accueil®®. A défaut d’un suivi fiable des emplois
et des effectifs®®, le département n’a pas été en mesure de communiquer les effectifs affectés
aux colleges sur les années précédentes.

6 Cinq agents sont a temps partiel, ce qui explique que les effectifs sont supérieurs aux ETP.
65 Personnels techniciens, ouvriers et de service exercant leurs missions dans les colleges.
% Cf. supra.
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La loi du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de 1’action publique locale a
conféré au département une autorité fonctionnelle sur 1’adjoint du chef d’établissement chargé
des fonctions de gestion matérielle, financiere et administrative des colleges. Le département a
signé avec chaque college une convention d’objectifs pour la période 2022-2028 qui a
notamment pour objet d’expliciter le champ de cette autorité fonctionnelle sur 1’adjoint du chef
d’établissement®’.

9.5.2 Les moyens financiers

Conformément aux dispositions de 1’article L.421-11 du code de I’éducation, il
appartient au département, en tant que collectivité de tutelle, d’adopter le montant de la
participation aux dépenses d’équipement et de fonctionnement des colléges, en se fondant
notamment sur des criteres tels que le nombre d’¢éléves, I’importance de I’établissement, le type
d’enseignement, et les populations scolaires concernées.

Bien qu’il ne soit pas propriétaire des trois cités mixtes, le département participe a leurs
dépenses de fonctionnement et d’investissement, en application d’une clé de répartition des
dépenses prévue dans une convention signée entre le département et la région dont les termes
ont été approuvés par délibération du 26 septembre 2017. Cette convention a fait 1’objet de
plusieurs avenants, notamment pour tenir compte de projets de réhabilitation particuliers.

9.5.2.1 Des dotations annuelles de fonctionnement des colleges en augmentation
sur la période

Tableau n° 22 : Dotation annuelle de fonctionnement au profit des colleges

‘ 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Dotation annuelle de fonctionnement (en M€) 2,1 2,1 2,2 2.4 2,5 3,0
szrt de cette dotation dans les charges du 150% | 1.47% | 1.53% | 1.63% | 1.63 % 2,06
département (en %) %

Source : Comptes de gestion 2018 — 2023 (compte 6551 ).

La dotation annuelle de fonctionnement des colleges est en augmentation sur la période,
essentiellement pour faire face a I’augmentation du cofit des fluides.

Pour I’année 2025, le college de Serres a per¢u une dotation annuelle de fonctionnement
de 139 100 € pour un effectif de 154 collégiens, soit une prise en charge de 903 € par collégien,
alors que le college Fontreyne de Gap a percu une dotation annuelle de fonctionnement de
272 000 € pour un effectif de 695 collégiens, soit une prise en charge de 391 € par collégien.
Ce constat témoigne d’un colt par collégien nécessairement plus élevé dans les petites
structures.

57 Communiquer des objectifs au regard des moyens alloués, adresser des instructions, suivre la mise en ceuvre de
ces objectifs et instructions, définir le contenu de sa formation. En revanche, 1’évaluation professionnelle de
I’adjoint du chef d’établissement demeure de la responsabilité du chef d’établissement, au titre de son autorité
hiérarchique.
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9522 Des dépenses de fonctionnement (hors dotation annuelle de
fonctionnement) au profit des colléges en augmentation sur la période

Tableau n° 23 : Dépenses de fonctionnement au profit des colleges

2018 \ 2019 \ 2020 2021 2022 2023

Dépenses de fonctionnement (en M€)

Source : Comptes administratifs 2018-2023 (fonction 2 : Enseignement / colleges).

Les dépenses de fonctionnement assumées par le département au profit des colleges ne
se limitent pas aux dotations annuelles de fonctionnement attribuées a chacun des colleges du
territoire. Elles concernent également les charges de personnel®®, les dépenses d’entretien et de
réparation des batiments scolaires, les frais de télécommunication, ou encore des aides a
I’éducation accordées a certains collégiens.

Ces dépenses sont en augmentation sur la période, dans un contexte général
d’augmentation des charges générales et des dépenses de personnel, ; ces dernieres représentant
le poste de dépenses le plus élevé.

Pour ailleurs, en sus de la dotation annuelle de fonctionnement, des dispositifs de
financement spécifiques aux colleges privés existent. Il s’agit notamment :

de ’obligation pour les départements de verser aux colleges privés sous contrat un
forfait d’externat part « personnel » correspondant a la rémunération des personnels des
établissements d’enseignement des colléges privés. Par une délibération du 24 septembre 2024,
le montant a été fixé a 123 509 € au titre de 1’année scolaire 2023-2024 ;

de la possibilité pour les départements d’attribuer aux colleges privés une subvention
communément appelée subvention « Falloux »*, 4 concurrence de 10 % maximum des
dépenses de fonctionnement non couvertes par les fonds publics finangant les dépenses de
fonctionnement. Par une délibération du 24 septembre 2024, le département a ainsi accordé au
college privé de Gap la somme de 10 000 € pour le renouvellement du parc informatique des
salles de sciences et de technologie du college. Le montant de la subvention annuellement
versée est identique sur toute la période.

9.5.2.3 Des dépenses d’investissement pour 1’entretien du bati scolaire

Tableau n° 24 : Les dépenses d’investissement au profit des colléges (hors RAR)

2022 2023

Dépenses d’investissement (en M€)

Source : Comptes administratifs 2018-2023 (fonction 2 : Enseignement / colleges).

%8 Pour les personnels techniciens, ouvriers et de service qui exercent leurs missions dans les colleges.
% Du nom de la loi Falloux du 15 mars 1850 portant sur les aides facultatives versées aux établissements scolaires
privés, codifié a I’article L. 151-4 du code de 1’éducation.
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Selon I’ordonnateur, les colléges du département ont été construits entre 1964 et 2009.
Dans le cadre du plan pluriannuel d’investissement du département, trois colleges font 1’objet
d’une opération de restructuration au titre du mandat en cours : le college du centre a Gap, le
college de Laragne-Montéglin et le college de Serres. Pour ce dernier college, I’opération de
restructuration s’effectue dans le cadre du projet de mise en ceuvre d’une école du socle,
précédemment décrit.

Pour le college privé Saint-Joseph, le département a accordé a I’association OGEC de
Saint-Joseph, par délibération du 7 novembre 2023, une garantie d’emprunt a hauteur de
330 000 € pour un prét de 2 M€ destiné au financement d’un nouveau batiment qui hébergera
notamment le nouveau pdle de restauration.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Depuis 2009, le département compte sur son territoire 14 colleges publics pour un seul
college privé. En tant que collectivité de tutelle, il leur alloue les moyens financiers leur
permettant de fonctionner. Il gére les personnels techniciens, ouvriers et de service qui exercent
leurs missions dans les colleges. 1l est également responsable de [’entretien et de la rénovation
batimentaire.

Au regard des données statistiques disponibles (indice de position sociale, indice
d’hétérogénéité sociale), les colleges publics hauts-alpins, tres peu concurrencés par le secteur
privé, semblent peu affectés par des problématiques de ségrégation sociale, comparativement
aux territoires plus urbanisés.

Par ailleurs, le projet actuellement en cours de mise en ceuvre d’une école du socle (de
la maternelle au college) a Serres témoigne de la volonté de la collectivité de maintenir une
continuité géographique du service public de I’éducation dans ['un des territoires les plus
ruraux du département, afin de dynamiser son attractivité.
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REPONSE DE MONSIEUR JEAN-MARIE BERNARD,
PRESIDENT DU DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES

CONCERNANT LE RAPPORT D’OBSERVATIONS
DEFINITIVES RELATIVES AU CONTROLE DES COMPTES
ET DE LA GESTION
DU DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES



ARRIVEE LE 27/03/2026

Houtes-AIpes N° 2026-0174

Direction Générale des Services

N/Réf. : DGS/JS/EN/2603 Monsieur Xavier LEFORT

Affaire suivie par : Jérome SCHOLLY Président

@ : 04 92 40 38 38 Chambre Régional des Comptes
‘3 : jerome.scholly@hautes-alpes.fr 17, rue de Pomégues

13295 MARSEILLE CEDEX 08
Lettre AR n°: 2C 168 055 6232 9 Gap, le  Z7 MARS 2026

Objet : contrdle des comptes et de la gestion du Département des Hautes-Alpes
Réponse aux observations définitives

Monsieur le Président,

En application des dispositifs de I'article R 243-5 du code des juridictions financiéres,
vous trouverez en annexe, les éléments d’informations complémentaires que je crois
utile de porter a votre connaissance, au terme d’une lecture approfondie du rapport
d'observations définitives transmis le 09 février dernier. Je vous sais gré d’avoir
accorde au Département le temps nécessaire a la rédaction du document annexé.

Je vous prie de d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations
distinguées.

Le Prﬁﬁ!ﬁ%résldent et par délégation

’cié-)h irecteur Général des Services

Jean-Marie BERNA®R:e SCHOLLY

Hotel du Département - Place Saint-Arnoux - CS 66005 - 05008 GAP CEDEX - Tél. : 04 92 40 38 39 - Fax. 04 92 40 38 99
Adressez votre correspondance & M. le Président du Département



ARRIVEE LE 27/03/2026
N° 2026-0174

Houtes-Alpes

-:_:'IJ ar L'i.‘.?] nent

Controle des comptes et de la gestion du

Département des Hautes-Alpes

En réponse aux observations définitives formulées par

la Chambre Régionale des Comptes

Mars 2026



Le Département des Hautes-Alpes dans sa réponse au Rapport d’Observations
définitives de la Chambre Régionale des Comptes a fait le choix de ne réagir et de
n‘apporter des éléments en retour que sur les chapitres qu’il considére comme devoir
faire Uobjet d’'une réponse, d’'un commentaire ou d’une précision.

Il constate avec satisfaction qu’un certain nombre d’observations et de
recommandations émises par la Chambre dans le contrdle des comptes et de la gestion
du Conseil Départemental font état, soit d’'une situation administrative et financiére
maitrisée, soit de progrés notables réalisés ou en cours de réalisation. Il est conscient
que des marges de progres existent dans certains domaines et il s’attache a les travailler.

C’est la raison pour laquelle il n’apportera pas d’éclairage spécifique sur les parties du
rapport qui n’appellent pas de commentaires particuliers ou qui font état d’une
appréciation positive partagée.

Ainsi, il ne sera notamment pas apporté de réponses spécifiques a la partie 7 « Situation
financiere » qui confirme :
- Une capacité d’autofinancement trés satisfaisante ;
- Lamaitrise des charges de gestion ;
Un investissement soutenu supérieur a celui des autres départements ;
- Laqualité de la dette et une capacité de désendettement préservée.

De la méme maniere, la partie 9 « Gestion des colléges » n’entrainera pas de réponse
particuliére.

1 CARACTERISTIQUES DU DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES

1.2 Les caractéristiques institutionnelles de la collectivité
1.2.2 Une organisation récemment renforcée de l'administration départementale

La Chambre reléve & juste titre que 'administration départementale s’est dotée en 2022
des moyens de renforcer les fonctions juridiques et financiéres.

Cette reorganisation interne a notamment eu pour objet de créer un Secrétariat Général
en lieu et place de la Direction Générale Adjointe « Ressources » jusqu’ici en place dans
la Collectivite.

Les missions de ce pble sous la direction d’un secrétaire général sont de sécuriser et
d’optimiser les processus « internes » de la Collectivité avec une attention particuliere sur
quatre unités qui ont été réorganisées et dotées de moyens supplémentaires :

= Lesfinances

» Les affaires juridiques

+ |achat public

» lefonctionnement des assemblées et commissions
Les process inspirés notamment par les recommandations du précédent rapport de la
Chambre et dont la mise en place a été pensée et initiée en début du mandat ont pu a
compter de cette réorganisation entrer dans une phase de mise en ceuvre concréte.



La mise en ceuvre de cette organisation s’est faite de maniere progressive, et surtout
dépend des délais nécessaires au recrutement de collaborateurs qualifiés dans un
contexte de meétiers en tension.

C’est d’ailleurs également pour cette raison que 'emploi de Directeur des Finances est a
ce jour toujours vacant malgré une recherche active menée par un cabinet de
recrutement spécialisé.

2 LES INDEMNITES DES ELUS DEPARTEMENTAUX

2.1 Des indemnités limitativement énumérées par la loi, une exigence de
transparence non respectée

La loi du 27 décembre 2019 a introduit de nouvelles dispositions de transparence et fait
désormais obligation d’établir chaque année un état des indemnites annuelles de
«toutes natures» dont bénéficient les conseillers départementaux. En Uespéce, au
département des Hautes-Alpes, ces indemnités consistent exclusivement en des
indemnités de fonction et des remboursements de frais de transport et de séjour liés a
leur mandat.

Cette communication de U’état récapitulatif au titre de 'année écoulée doit étre faite
avant Uexamen du budget.

La Collectivité n’ayant pas satisfait a cette obligation a 'occasion du vote du Budget
Primitif 2025, elle a rectifié cette omission en adoptant une délibération conforme lors de
sa seéance du 24 juin 2025 avant Uadoption du Compte Administratif 2024 et du Budget
Supplémentaire pour 2025.

Elle a également satisfait a cette obligation pour le deuxieme exercice consecutif lors du
vote du Budget Primitif pour 'année 2026 lors de la séance du Conseil Départemental du
16 décembre 2026.

Elle s’emploie a systématiser dorénavant cette pratique chaque année avant le vote de
son Budget Primitif.

Il est en outre important de préciser, comme le fait remarquer la Chambre, que le
Conseil Départemental a fixé dés le début du mandat par délibération en date du
13 juillet 2021 les indemnités de fonction des conseillers départementaux dans le
strictrespect des dispositions des articles L 3123-15 et suivants du CGCT.

L’exigence de transparence est désormais totalement respectée.
(annexe 1 et 2)

Recommandation n°1: Etablir annuellement un état des indemnités de toutes natures
dont bénéficient les conseillers départementaux, conformément aux dispositions de
Uarticle L. 3123-19-2-1 du CGCT

La recommandation n°1 est satisfaite.




2.2.1Une information des élus récemment renforcée, mais une délibération qui était
obsoléte

La Chambre a fait remarquer que la délibération du 13 juillet 2021 qui instaure au profit
des conseillers départementaux les modalités de remboursement des frais qu’ils
engagent dans Uexercice de leur mandat n’avait été réactualisée suite a U'évolution des
taux de remboursement nationaux opérée par un arrété du 20 septembre 2023.

La regularisation est aujourd’hui réalisée puisque la délibération n°CP-25-09-3945 de la
commission permanente du 23 septembre 2025 a modifié les taux de remboursement et
préevu une clause d’ajustement automatique des baréemes en cas de nouvelle
modification.

(annexe 3)

Consécutivement a Uactualisation des baremes de remboursement par délibération de
la Commission Permanente CP 23-09-3945 -23 septembre 2025, la note de service en
date du 17 mai 2022 portant frais de déplacement et de représentation a également fait
Uobjet d’une mise a jour et fait actuellement U'objet d’une diffusion auprés des élus.
Comme le préconise la Chambre, cette note sera réactualisée de maniere a tenir compte
des évolutions de la réglementation ainsi gue de la modification de la composition de
assemblée.

Néanmoins, les services avaient tenu compte de cette évolution et appliquaient les
nouveaux baremes depuis Uentrée en vigueur du nouvel arrété ; les remboursements de
frais de déplacement ont tenu compte des montants actualisés.

2.2.2Lerdle central de la direction des ressources humaines, une procédure interne
a mieux documenter

La documentation des procédures de controle au sein de la Direction des Ressources
Humaines va étre mise en place. Dés a présent, afin de compléter les procédures de
contrdle interne déja en place, les carnets de bord des véhicules affectés au Cabinet du
Président feront Uobjet d’un contréle trimestriel par la Direction. Par ailleurs, le
formulaire de demande de remboursement sera enrichi des mentions suivantes a signer :
« je n’al pas bénéficie de l'usage d’un véhicule de service / je n’ai pas utilisé une carte
carburant ».

Une note récapitulant les étapes de vérification a été produite pendant le contrble. Elle
seracomplétée courant2026. De méme le process interne de gestion sera formalisé. Ces
deux étapes, sont en effet un prérequis indispensable pour engager la conduite de projet
de dématérialisation des frais de déplacement qui fait partie de la feuille de route de la
Direction des Ressources Humaines en 2026.

En effet, la gestion des frais de déplacement dans son ensemble (agents et élus) reste a
cejourundes rares domaines de gestion de la direction en gestion manuelle, et tres peu
dématerialisé, malgré la mise en place d’un formulaire automatisé de demande de
remboursement.



La dématérialisation des frais de déplacements (budget prévisionnel de déploiement
30 000€), s’inscrit pleinement dans la modernisation de la fonction RH déployee depuis
plusieurs années selon le calendrier suivant :
¢ 2023:changement de systeme d’information
= 2024 :passage au coffre-fort numérique et a la carte titres restaurant
e 2025:dématérialisation des entretiens annuels d’évaluation + projet GED
- préfiguration du dossier dématérialisé agent + déploiement d’un module
recrutement
= Prévisionnel 2026 : frais de déplacements + formation

2.2.3.1 Des prises en charge qui excédent les cas prévus par la loi

La Chambre note que quelques prises en charge de frais de déplacements au bénéfice
d’élus départementaux n’auraient pas di donner lieu a remboursement. Elle cite
notamment des invitations a des événements particuliers (l) (inauguration, cérémonies
etc.), des visites d’établissements scolaires ainsi qu’un entretien de recrutement (l1).

Le Département fait valoir comme le reconnait a juste titre la Chambre que ces
déplacements présentent sans nul doute un lien direct avec Uexercice des missions
de conseillers départementaux ; qu’ils ont été réalisés sur invitation du Président (l)
ou au titre des délégations que détenaient les élus au bénéfice desquels les
remboursements ont été effectués (ll). Pour ces raisons, méme en dehors
d’instances ou de réunions de travail proprement dites il était légitime que ces frais
ne subsistent pas a la charge des élus concernés.

Néanmoins le Département s’engage a clarifier par voie de note de service les
déplacement donnant lieu a remboursement afin d’éviter toute confusion dans
l'application des textes.

Par ailleurs, le Département confirme que la collaboration inter-institutionnelle avec le
Département du Jura est réguliere, elle s’est traduite par des échanges sur les questions
d’habitat, de logement. La présence du Président du Département a un évenement
organisé par son homologue du Jura s’inscrit dans cette continuité. Elle a permis de de
prolonger cette collaboration avec le nouvel exécutif départemental jurassien

Ces relations ont d’ailleurs largement nourri les échanges autour de la Stratégie Habitat
Départementale menée conjointement avec les services de U'Etat en mettant en avant
des modeéles d’organisation des organismes de logement social dont le Départementdes
Hautes-Alpes entend aujourd’hui s’inspirer.

Pour ce qui concerne le remboursement des déplacements par voie ferrée des élus
départementaux en 1% classe, il est rappelé que celui-cirépond a Uexigence d’intérét de
service mentionné par Uarticle R 3132.21 du CGCT. Par ailleurs, il est important de
préciser que d’une part les trajets sont trés majoritairement effectués par le rail qui
constitue dans la plupart des cas le moyen de transport le moins onéreux et celui dont le
bilan carbone est le moins élevé. D’autre part, ces trajets effectués par les élus au titre
de leur mandat électif sont pour eux Uoccasion d’exercer des taches liees a leurs



fonctions dans des conditions de confort de travail satisfaisantes a Uinstar de tout actif
qui utilise le train pour ses déplacements professionnels.

2.2.3.2 Une prise en charge irréguliére des frais relevant d’établissement publics

Il est tout d’abord important de rappeler que la présence des élus a différents organes
délibérants d’organismes extérieurs releve de dispositions législatives et
réglementaires.

Il est a noter que s’agissant des syndicats mixtes du territoire, ces établissements
compte-tenu de leur faible budget ne disposent pas de lignes affectées au
remboursement des frais de déplacement des élus siégeant dans leurs organes de
gouvernance. Aussi, afin que Uobligation de siéger soit respectée sans imposer aux élus
membres de supporter les fraisinhérents, c’est la Collectivité quiles a désignés dans ces
organes qui peut étre amenée a supporter ces dépenses. Ces déplacements présentent
un lien direct avec 'exercice des missions de conseillers départementaux

ILest a noter que la Collectivité départementale qui est 'un des principaux financeurs de
ces structures serait indirectement amenée a prendre en charge ces frais au travers de
leurs contributions si des lignes budgétaires dédiées étaient mises en place. De ce fait
la charge finale incomberait au Département, ce qui ne constitue donc pas un
préjudice financier pour Uinstitution.

La vérification de la présence effective des élus a ces réunions se fait grace aux feuilles
de présence et comptes-rendus. Par ailleurs, le Département dont les représentants
siegent dans les organes de gouvernance et qui de ce fait disposent d’un pouvoir de
controle sur les décisions de ces établissements, dispose de la faculté de savoir si ce
type de remboursement est mis en ceuvre ou pas, écartant le risque d’un double
remboursement.

Néanmoins, le Département, fort des observations de la Chambre va se rapprocher de
ces organismes extérieurs afin d’étudier dans quelle mesure un dispositif de
remboursement propre pourrait étre mis en place. Dans cette attente, le Département
a cessé tout remboursement de frais de déplacement de cette nature.

2.3 Les mandats spéciaux présentent des fragilités juridiques

2.3.1 Des délibérations dont la qualité doit progresser

La qualité rédactionnelle des délibérations concernant les mandats spéciaux peut étre
ameélioree. La remarque est prise en compte et va étre traitée tant sur le fond que sur la
forme (voir infra paragraphe 2.3.4)

Concernant le principe de non-rétroactivité des actes, il a été reconnu par les
representants de la Chambre lors de leur déplacement sur site que le calendrier des
sessions de la Commission Permanente ne permettait pas de couvrir de maniére
anticipée tous les déplacements susceptibles de faire 'objet de mandats spéciaux,
Uinformation regue de Uorganisateur de la réunion ou de la manifestation étant parfois



réceptionnée tardivement et de ce fait matériellement incompatible avec le calendrier
des Commissions Permanentes . Il est arrivé a ce titre et de maniére résiduelle que des
mandats accordés par la Commission Permanente soient votés quelques jours apres
’évenement.

Cette pratique est rare et les meilleurs efforts sont fournis pour gu’elle ne se reproduise
pas.

Néanmoins, & toutes fins utiles, il est précisé que la jurisprudence a reconnu que la
rétroactivité est nécessaire notamment lorsqu’elle est le seul moyen de permettre de
liquider une somme due (Conseil d'Etat, 4 / 1 SSR, du 7 février 1979, 08003, publié au
recueil Lebon).

2.3.2 Unintérét départemental discutable pour quelques événements

Il a été précisé lors du contrble que pour un département touristique tel que les Hautes-
Alpes, le Tour de France cycliste constitue un événement majeur en termes d’attractivité
et de promotion du territoire. C’est la raison pour laquelle, des relations de travail tres
étroites sont nouées et entretenues avec les organisateurs de cette course (ASO) ainsi
qu’avec les élus et organismes partenaires de Uéveénement et particulierement
Départements de France (ex ADF). A ce titre les élus départementaux participent a
certains moments forts de la manifestation dans le cadre de ce partenariat.

Il est important également de rappeler que le département a accueilli 16 étapes du Tour
depuis 2015.

C’est la Collectivité départementale grace a son engagement financier, les moyens
logistiques et les relations entretenues avec 'organisateur du Tour qui est 'élement
déterminant du choix des étapes dans le calendrier de Uepreuve.

Dés lors, concernant le Tour de France, Uintérét départemental ne peut étre discute.

2.3.3 Des élus nombreux a bénéficier d’un mandat spécial pour un méme évenement

La seule manifestation pour laguelle un nombre important d’étlus a pu étre mobilise est
le Salon International de UAgriculture.

L’agriculture avec le tourisme est Uautre activité économique majeure du département.
Le territoire est reconnu et valorisé pour ses productions d’exception, la promotion des
circuits courts et il est le premier département bio de France. Le salon International de
UAgriculture est dans ce secteur d’activité Uévenement phare de Uannée et il y est
décerné a chaque édition un nombre important de médailles aux agriculteurs haut-alpins
a loccasion du concours général agricole. Tous les secteurs du territoire ont une
composante rurale et les élus départementaux sont par nature concernés par le savoir-
faire des producteurs de leurs cantons. Ces distinctions, ce savoir-faire et le dynamisme
de Uagriculture haut-alpine sont le résultat de partenariats qu’il faut faire vivre et animer
ainsi que d’un travail de terrain mené avec les élus du territoire tout au long de 'année et
qui se poursuit a Paris a chaque edition du salon.



Enréponse alaChambre quis’interroge sur les missions réellement exercées parles élus
a cette occasion, il est répondu qu’il s’agit avant tout d’'une mission de représentation au
bénéfice de ’ensemble du territoire.

A noter qu’en 2024, le Salon a été marquée par le 10°™ anniversaire de la présence des
Hautes-Alpes. A cette occasion le Département a souhaité donner une dimension
particuliere justifiant ainsi la présence d’un nombre plus important d’élus.

En 2026, seuls deux élus ont représenté le Département a Uoccasion de cet
évenement.

Le Département fait en outre remarquer pour démontrer que Uaction en matiére de
politique agricole ne se limite pas a ces missions de représentation qu’il est porteur
avec U'’Agence Départementale de Développement Economique et Touristique et la
Chambre d’Agriculture d’un Programme Alimentaire Territorial (PAT).

Les Projets Alimentaires Territoriaux (PAT) ont pour objectif de relocaliser tout ou partie
de Uagriculture et de lalimentation dans les territoires en soutenant Uinstallation
d’agriculteurs, les circuits courts ou les produits locaux dans les cantines...

Issus de la loi d’Avenir pour UAgriculture qui encourage leur développement depuis 2014,
ils sont élaborés de maniere collective a Uinitiative des acteurs d’un territoire
(collectivités, entreprises agricoles et agroalimentaires, artisans, citoyens...). Ils doivent
donc privilégier une approche globale du systéme alimentaire, notamment en termes de
justice sociale, environnement, éducation alimentaire, mise en valeur du patrimoine
alimentaire, restauration collective (loi EGALIM).

Ils ont également Uambition de fédérer les différents acteurs d’un territoire autour de la
question de lalimentation, contribuant ainsi a la prise en compte des dimensions
sociales, environnementales, économiques et de santé de ce territoire.

Depuis 2021, le PAT du Département des Hautes-Alpes est labellisé de niveau 1.

Le niveau 2, qui permet de valoriser et donner de la visibilité aux projets opérationnels du
plan d’actions défini sur un territoire a été validé en janvier 2025 par la DRAAF.

Une nouvelle feuille de route a été élaborée en intégrant dans le dispositif du PAT au
niveau départemental, le programme "Mieux Manger pour Tous", pour permettre
notamment de déployer le fonds d’aide alimentaire durable pour renforcer la qualité de
laide alimentaire. Ce programme concerne des dispositifs qui visent a lutter contre la
precarité alimentaire au niveau local et a proposer des actions permettant d’améliorer
Uacces des personnes en situation de précarité a une alimentation de bonne qualité
nutritionnelle et durable.

L’ensemble de ces éléments démontre a Uévidence lintérét pour la collectivité
départementale a étre représentée chaque année aux cotés des acteurs de la filiere
au Salon International de UAgriculture.



2.3.4 Des taux de remboursement systématiquement dérogatoires
Il procede des dispositions de Uarticle L 3123-19 du CGCT que :

«lls (les membres du conseil départemental) ont, en outre, droit au remboursement des
frais supplémentaires de transport et de séjour pouvant résulter de l'exercice des
mandats spéciaux dont ils sont chargés par le conseil départemental.Les autres
dépenses liées a l'exercice d'un mandat spécial peuvent leur étre remboursées par le
département sur présentation d'un état de frais et aprés délibération du conseil
départemental... ».

Cette rédaction n’implique en rien que la délibération déterminant le mandat spécial soit
antérieure au déplacement : le texte vise le remboursement de frais et debours sous
réserve d’un mandat spécial de sorte qu’il n’y a pas rétroactivité des lors que le
remboursement s’opére au vu et postérieurement a la délibération actant le mandat
spécial.

Il est par ailleurs possible de justifier pour les mandats spéciaux des plafonds de
remboursement supérieurs a ceux prévus dans le tableau de l'arrété modifié du
3juillet 2006.

En effet, l'article 7-1 de ce décret prévoit que : « Lorsque l'intérét du service l'exige et
pour tenir compte de situations particuliéres, un arrété ministériel ou une délibération
du conseil d'administration de l'établissement peut fixer, pour une durée limitée, des
regles dérogatoires aux arrétés prévus a l'article 7. I. Ces régles dérogatoires ne
peuvent en aucun cas conduire : -a rembourser une somme supérieure a celle
effectivement engagée par l'agent ».

Selon la jurisprudence du Conseil d'Etat, le mandat spécial comprend «toutes les
missions accomplies avec l'autorisation du conseil municipal dans lintérét des
affaires communales, a l'exclusion seulement de celles qui lui incombent en vertu
d'une obligation résultant d'une disposition législative ou réglementaire expresse »
(CE, 24 mars 1950, Sieur Maurice).

[l convient d'ajouter que la notion de mandat spécial a été précisée dans une réponse
ministérielle en ces termes : «Les missions exercées dans le cadre d'un mandat
spécial doivent revétir un caractére exceptionnel, c'est-a-dire différer des missions
traditionnelles de l'élu et étre temporaires ». (Question écrite n°® 12837 de M. Masson,
JO Sénat, 13 novembre 2014).

Ainsi, il est possible de rapprocher l'article 7-1 du décret modifié du 3 juillet 2006 qui
prévoit des « régles dérogatoires lorsque l'intérét du service l'exige et pour tenir compte
de situations particuliéres » de la réponse ministérielle relative au mandat spécial qui
prévoit qu'il doit « revétir un caractére exceptionnel, c'est-a-dire différer des missions
traditionnelles de l'élu et étre temporaires ».

Le Département confirme sa lecture de Uarticle 7-1 du décret du 3 juillet 2006- fixant les
conditions de remboursement de frais de déplacement. Les déplacements autorisés par

9



mandat spécial sont tous temporaires et différent des missions traditionnelles des élus
concernes.

ILdoit étre précise que la pratique du remboursement des élus sur la base de frais réels
a cesse depuis 2022 et ne fait donc U'objet d’aucune remarque. Par ailleurs, comme il a
€té précisé, les déplacements concernés s’effectuent a Paris ou dans des villes de
province dont les tarifs de ’hébergement hoteliers sont notoirement et largement plus
élevés que les plafonds de remboursement de droit commun. Aussi, il a été considéré
que les prix pratiqués constituent une circonstance particuliére a laguelle la Collectivité
devait s’adapter en adoptant un déplafonnement dérogatoire, lintérét du service
résidant dans lobjet du déplacementqui est diment justifié par la délibération
accordant des mandats spéciaux aux conseillers départementaux concernés.

A titre d’illustration sur le prix de Uhotellerie a Paris:Le Figaro Voyage -
3janvier 2024 «Boostée par une popularité retrouvée, la capitale frangaise a vu le prix
moyen des nuitées augmenter de prés de 40% en quatre ans.

Depuis la fin de la crise sanitaire, Paris a regagné le coeur des touristes étrangers. Mi-
décembre, la capitale francaise a méme été élue « meilleure destination touristique au
monde », pour la troisieme année consécutive. En 2023, on estime & 36,9 millions le
nombre de touristes accueillis dans le Grand Paris, soit +6,8% par rapport a 2022, le
territoire récupérant presque son niveau d’avant-Covid. Et cette popularité devrait
franchir un nouveau palier avec les Jeux olympiques et paralympiques, qui débutent le 26
juillet. Mais cette augmentation de la fréquentation n’est pas sans conséquence. Elle a
des incidences directes sur les prix des hébergements, note le Barométre du tourisme
parisien. Car les prixmoyens hételiers a Paris ont augmenté de 12,8% entre 2022 et 2023,
s’établissant sur une moyenne de 183,80 € par nuit, de janvier 8 novembre. Cette hausse
significative est a mettre en parallele avec Uinflation en France, qui devrait s’établir &
4,5%. Surtout, ces tarifs sont largement supérieurs & ceux pratiqués avant la crise du
Covid : ils ontaugmenté de 37,7% par rapport a 2019. Malgré ces prix, les établissements
maintiennent un bon niveau d’activité : jusqu’au mois de novembre, il atteint 75,2%,
toutes catégories confondues. C’est 5,2 points de plus par rapport § 2022, et un niveau
presque équivalent a celui de 2019 (période avant-Covid) ».

Enfin, afin d’objectiver Uimpact budgétaire de la possibilité légale de dérogation utilisée
par le Département, une analyse des dépenses a été réalisées sur les mandats spéciaux
des exercices 2022 & 2024. Il en ressort que sur une inscription budgétaire annuelle
stable de 160000€, les dépassements a titre dérogatoire ont constitué
respectivement pour Uensemble des 30 élus départementaux :

* Annee 2024 :1968€

e Année 2023:4508€

» Année 2022:8196€

Ce quirelativise U'impact de cette pratique sur le budget de la Collectivité. (annexe 4).
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Néanmoins afin de respecter le cadre réglementaire et contredire Uidée selon
laquelle le Département userait de maniére systématique de la dérogation offerte
par les textes sans en justifier Uusage, a Uavenir, pour chaque rapport de
assemblée concernant les mandats spéciaux, les délibérations préciseront de
maniére claire:
D’une part Uintérét du service en justifiant précisément les raisons qui
motivent le déplacement et son utilité pour la collectivité
D’autre part la situation particuliéere en cause et notamment le prix
élevé des hébergements dans les grandes villes qui justifie
Uapplication d’un baréme dérogatoire.

3. L’USAGE DES VEHICULES DE SERVICE PAR LES ELUS DEPARTEMENTAUX
3.1.1 Une mise a disposition irréguliere

Il est nécessaire de préciser tout d’abord que la pratique d’une mise a disposition de
véhicules de services aux élus et notamment au Président a été initiée suite au précédent
rapport de la Chambre qui a préconisé cette formule en lieu et place du dispositif de
remboursement de frais de déplacements tel gu’il existait jusqu’a lors.

Les déplacements des conseillers départementaux peuvent faire Uobjet d’une prise en
charge par la Collectivité dans la mesure ou ils s’exercent dans le cadre des délégations
qui leurs sont attribuées, notamment pour exercer les représentations extérieures qui
leur sont confiées par 'assemblée délibérante ou le président ou encore pour effectuer
des déplacements liés a 'exercice de leur mandat.

La Collectivité a effectivement mis en place un pool de 3 véhicules a disposition des 30
élus de la collectivité. L’'un d’entre eux est plus particulierement réservé aux
déplacements du Président eu égard a 'étendue de ses prérogatives et de ses fonctions
executives.

ILest précisé qu’une précédente délibération avait été adoptée le 17 décembre 2024 par
la Commission permanente du Conseil départemental (annexe 5) pour :
e Autoriser Uusage de véhicules de service au sein du Département par
les agents et les élus départementaux ;
e Approuver le reglement départemental relatif aux conditions
d’utilisation des véhicules départementaux ;
e Rappelergu’ence quiconcerne les véhicules de service avec remisage
a domicile, Uusage privatif est interdit.
Ce dispositif a été complété par Uadoption d’une délibération de la Commission
Permanente en date du 18 février 2025 portant reglement intérieur d’utilisation des
véhicules par les agents de la Collectivité et les élus.

S’agissant de cette délibération du 18 février 2025 (annexe 6), il ne resulte a priori
d’aucune disposition légale, reglementaire ni d’aucune jurisprudence que les
délibérations autorisant l'utilisation de véhicules de service devraient étre nominatives.
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Neéanmoins, suite aux observations de la Chambre, la Collectivité va présenter
annuellement au vote de Uassemblée délibérante une délibération indiquant la liste des
élus concernés par la mise a disposition d’un véhicule de service (a priori les 30
conseillers départementaux sont concernés sous réserve de disponibilité des véhicules
et justification de Uobjet du déplacement) ainsi que la liste des véhicules du pool gérés
par le cabinet qui sont ainsi mis a disposition.

3.1.2 Un usage non controlé

A U'exception du Président, un outil de réservation avait été mis en place au Cabinet qui
permet de tracer Uusage de ces véhicules et de programmer leur utilisation. C’est le
Cabinet qui supervise le planning des élus, des réunions et des représentations
extérieures auxquelles ils doivent contribuer, ¢’est également lui qui met a disposition le
véhicule permettant de réaliser ce déplacement il est donc aisé de faire le lien entre la
mission dediée a chaque élu et la mise a disposition d’un véhicule et donc de contrbler
que le vehicule utilisé ’a bien été pour le déplacement concerné. Il est donc erroné
d’indiquer qu’aucun moyen de contréle de Uutilisation des véhicules n’est mis en
ceuvre.

L’utilisation de carnets de bord permet de compléter ce dispositif et il a été noté que leur
usage peut étre amélioré.

Concernant Uutilisation des cartes de carburant. Elles sont comme Uindigue la Chambre
affectées a chaque véhicule et font 'objet d’un outil de gestion et de contrble mis a
disposition par Uopérateur. Chaque carte attachée a un véhicule est mise a disposition
en méme temps que le véhicule et ne peut étre utilisée que pour Uapprovisionnement en
carburant dudit véhicule. Ce dispositif ne peut en aucun cas doublonner avec celui du
remboursement d’indemnité kilométriques puisque c’est au moment du déclenchement
de la mission ou du déptacement que le choix est fait entre Uutilisation d’un véhicule de
service ou celui du remboursement de frais de déplacements kilométriques si le
conseiller départemental choisit cette formule en cas d’indisponibilité de véhicule ou si
ce choix apparait plus simple en termes de logistique (cas des élus notamment qui
résident loin de U'Ho6tel du Département et qui se rendent directement au lieu de
leur deplacement par exemple...). ILne peut donc pas y avoir de situation de cumul de
remboursement et la Chambre sous-estime les mesures mises en ceuvre par le
Département en la matiére suite aux préconisations du précédent rapport.

Le President du Département a été autorisé, en sa qualité d’élu départemental, a utiliser
un des vehicules de service du Département pour les seuls besoins de exercice de son
mandat. Suivant le régime applicable a tous véhicules de service, il peut bénéficier du
remisage a domicile.

Ici encore, le Departement n’a pas identifié de régle imposant que Uutilisation de
véhicules de service par le Président fasse lUobjet d’un traitement spécifique et
differencié des autres élus départementaux.

Lors de son précédent contréle, la Chambre avait émis des observations
particulierement séveres sur la problématique de la prise en charge par le département
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des frais de déplacement, notamment ceux de son président. La juridiction
interrégionale spécialisée de Lyon s'est emparée de ces observations, lesquelles ont de
ce fait, fait l'objet d'investigation trés approfondie des services d'enquéte. Il n'a résulté
d'une instruction de ptus de 2 ans et demi, aucune irrégularité de quelque nature que ce
soit susceptible de justifier un renvoi quelcongue devant la juridiction répressive.

Suite aux observations de la Chambre, le Département a renforcé le contréle de Uusage
des véhicules mis a disposition des élus. Le dispositif du carnet de bord est désormais
supervisé avec une attention toute particuliére accordée a sa complétude et Uarchivage
de ses données, il a été également étendu au véhicule utilisé par le Président et
lensemble des documents sont tracés et archivés en lien avec la direction des
ressources humaines.

Le Département précise que la rédaction du reglement intérieur des véhicules de service
approuvé par le Conseil Départemental (annexe 6) peut laisser a penser gu’il est desting
uniguement aux agents mais les délibérations du 17 décembre 2024 et du
18 février 2025, qui accompagnent précisent de maniére claire qu’il a vocation a
s’appliquer a tous les utilisateurs de véhicules de service, agents et élus. Les regles
d’usage qui y sont posées ne sont d’ailleurs pas difféerentes selon la catégorie
d’utilisateurs : aptitudes, régime d’autorisation, entretien, remisage, précautions, suivi
administratif. Néanmoins, afin de lever toute ambiglité, ce réglement sera adapte pour
en transposer les dispositions aux élus de maniere claire.

Enfin, le Conseil Départemental a adopté, par délibération du 13 juillet 2021, les regles
applicables au remboursement des frais de déplacement des conseillers
départementaux liés a 'exercice de leur mandat (annexe 7).

S’agissant des frais de transport, ceux-ci s’appliquent uniquement « en cas d’utilisation
d’un véhicule personnel ».

Le risque de double indemnisation des frais kilométriques est donc écarté des lors
que lutilisation des véhicules de service par un élu ne donne pas lieu au
remboursement des frais de transport.

Recommandation n°2: Adopter annuellement une délibération portant sur la mise a
disposition de véhicules de service aux élus, en précisant les conditions et modalités
d’usage justifiées par Uexercice du mandat, et mettre en place un dispositif de contrdle :

La recommandation a été prise en compte et une délibération complétant le
dispositif de mise a disposition de véhicules de services aux élus sera proposée au
| vote d’une prochaine assemble délibérante.
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4 LES COLLABORATEURS DE CABINET

4.1 Unrisque de non-respect du plafond de collaborateurs de cabinet

Le Département réfute formellement qu’il puisse y avoir une quelconque confusion
entre les collaborateurs de cabinet et de collaborateurs de groupe politique.

Sur le mandat actuel, soit depuis mars 2021, deux collaboratrices ont été recrutées par
le groupe majoritaire pour exercer les missions en application des dispositions de
Uarticle L333-12 du CGCT. L'une d’elle a cessé ses fonctions fin 2023.

ILa été reproche a la collectivité lors du précédent contréle de n’avoir pas suffisamment
clarifié les fonctions ainsi que le rattachement hiérarchique entre les collaborateurs du
groupe d’élus et ceux des collaborateurs de cabinet. Fort de ce constat, la Collectivité a
laisse a la main des présidents de groupes politiques la définition de la fiche de poste, le
recrutement, et ’évaluation de ces collaborateurs.

Cette démarche respecte a la lettre Uarticle L3131-24 du CGCT qui dispose: «L'élu
responsable de chaque groupe d'élus décide des conditions et des modalités
d'execution du service confié que ces collaborateurs accomplissent auprés de ces
groupes au sein de l'organe délibérant. ».

En effet, leur recrutement, leurs conditions de rémunération, Uorganisation de leur
temps de travail, et les missions qui leur sont confiées sont organisées sous la seule
autorité, et Uautorité exclusive des présidents de groupe. Ils ne regoivent d’ordre, et ne
rendent compte de leur activité qu’aupres de ces derniers.

Il est ainsi loisible, a un président de groupe, de prescrire la présence du collaborateur
dudit groupe a telle ou telle manifestation ou réunion publique a laquelle tel ou tel
membre du groupe (a Uexception du Président du Département) est appelé a participer.
A VPexception du Président toujours, le collaborateur de groupe assiste Uélu
départemental dans son réle politique (et non institutionnel) au cours du mandat et ce
role ne se limite pas uniquement aux séances de 'assemblée départementale ou de la
commission permanente

It n’est en rien démontré que l'activité des collaborateurs de groupe d’élus, installés
physiquement & Uextérieur du cabinet, recrutés par les présidents de groupes et dont
Uessentiel du travail quotidien dirigé par les présidents de groupe est la promotion de
Uactivité politique du groupe soit assimilable a une activité de cabinet (dont les contours
ne sont d’ailleurs déterminés par aucun texte).

Il n’est en revanche pas exclu que des relations de travail réguliéres existent entre les
services du cabinet et les collaborateurs des deux groupes politiques (majorité et
opposition) comme avec les agents de Uadministration, pour la transmission de
Uinformation politique, la mise en cohérence des agendas ou la planification des
reunions.

Cependant, comme indiqué en réponse dans le rapport des observations provisoires, la
Direction des Ressources Humaines, s’est assurée dans le cadre du contréle de la bonne
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réception des 2 fiches de postes des collaboratrices de groupe politique signées par les
deux présidents de groupe (piéces jointes). Elle a également été rendue destinataire de
Uentretien annuel d’évaluation de Mme P. (piece jointe).

L’erreur matérielle concernant le contrat de travail de Mme P., a été rectifiée a Uoccasion
du contrat établi a compter du 1¢ novembre 2025 (article 1).

Pour corroborer la réalité du rattachement des collaboratrices de groupes politiques aux
Présidents de groupe exclusivement, il est produit la validation par le Président de
groupe, U'évolution de rémunération de Mme P. ainsi que la durée du contrat dans le
cadre du contrat établi a compter du 01/11/2025.

Il est par ailleurs important de noter que le Département ne peut produire Uentretien
annuel de Mme L., cette derniere étant en arrét maladie depuis le 24 juin 2024.
Annexes 8et9

5 LA PREVENTION DES ATTEINTES A LA PROBITE
5.1.1 Des référents déontologues récemment désignés

Comme le souligne la Chambre, la désignation d’un référent déontologue au profit des
agents a été décidée par la commission permanente lors de sa seance du
24 septembre 2024.

L’information aux agents a été réalisée via linsertion dans lintranet d’une rubrique
dédiée (annexe 10).

Afin de favoriser une appropriation concréte de existence d’un référent déontologue
dans la collectivité par les agents ainsi que les modalités de saisine, les
correspondant(e)s Ressources Humaines ont été sensibilisés a Uoccasion de leur
premiere réunion de 'année le 6 mars 2025 (annexe 11).

Au nombre de 55, ces agents, principalement secrétaires de service et assistantes de
direction constituent un relai proximité pour les agents mais également une interface
avec la Direction des Ressources Humaines et 'encadrement.

Elles répondent a des nombreuses interrogations individuelles, et assurent un relai
centralisé des problematiques collectives.

Une information a également été assurée en début d’année 2025 au Comité de Direction
qui se réunit mensuellement sous Pautorité du Directeur Général des Services.

Ces sensibilisations sont amenées a se répéter.

Le Département des Hautes-Alpes a initié une réflexion surla mise en place d’un référent
déontologue pour les élus des le débutde 'année 2023. Le Service des Affaires Juridiques
(SAJ) avait été saisi a cet effet. Un cabinet d’avocats avait été mandaté pour la réalisation
d’une étude portant sur la prévention des conflits d’intéréts, laquelle a été livrée au mois
d’ao(t 2023 (annexe 12).



Apres une reéorganisation interne au SAJ qui a retardé la démarche, une personne
occupant le poste de préfet et prochainement en retraite avait été pressentie, pour
exercer la mission de déontologue des élus.

Le processus n’a finalement pas abouti pour des raisons déontologiques relevant de son
statut.

La démarche de sourgage d’un déontologue auprés d’autres personnalités et la
publication d’une consultation sur ce point n’ont pu étre réalisées qu’a U'été 2025.

Monsieur Pierre-Etienne BISCH, conseiller d’Etat honoraire et ancien préfet de Région, a
été formellement désigné lors du Conseil Départemental du 23 septembre 2025
(annexe 13).

M. BISCH a été présenté a la suite des sessions de 'assemblée et de la commission
permanente du 23 septembre 2025, durant une formation dispensée aux élus en matiére
de prévention des atteintes a la probité (annexe 14). Ce moment a été également
Uoccasion pour lui de présenter sa mission, et les services qu’il était susceptible de
fournir aux élus. Il est également intervenu au cours de la séance pour partager son
expérience de haut-fonctionnaire et de magistrat sur les questions d’atteinte a la probité.

Pour ce qui concerne la situation d’un ancien directeur qui exerce par ailleurs les
fonctions de président d’association, la saisine du référent déontologue a été réalisée
par Uintéressé lui-méme le 1° septembre 2025, ce qui démontre qu’il était sensibilisé a
la problématique.

5.1.2 Pabsence de formalisation d’une cartographie des risques

La formalisation d’une cartographie des risques telle que définie par les dispositions de
Carticle 17 de la loin® 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative & la transparence, a la lutte
contre la corruption et a la modernisation de la vie économique dit loi « SAPIN 2 », et
preconisée par U'Agence Francaise Anticorruption a été formalisée au sein du
Département des Hautes-Alpes et intégrée a la cartographie générale des risques, puis
déclinée pour chaque service ou direction.

Cette mission a débuté lors du recrutement d’un agent en charge du contrdle interne et
de la formalisation d’une cartographie des risques en décembre 2024.

La cartographie actuelle est divisée en deux partie :

* Une base de données qui regroupe 'ensemble des risques inventoriés par le
controleur interne et les directions interrogées, leurs cotations, les plans
d’actions évoqués des services et les délais estimés de mise en place. Cette base
de données permet au controleur interne de planifier ses audits afin de contréler
la bonne exécution des plans d’actions et d’actualiser les risques.

s Une documentation synthétique des risques est présentée sous forme de Power
Point. Permettant d’exposer les risques de la Collectivité a 'ensemble des agents
et des élus. Cette documentation dispose d’un rappel méthodologique, d’un
rappel de Uactivité de la direction étudiée, des risques identifiés, de leurs
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cotations bruts et nets, du moyen de maitrise et du plan d’action et du délai de
mise en place.

La cartographie des risques d’atteinte a la probité et la cartographie génerale des risques
ont la forme d’une documentation régulierement actualisable et destinée a analyser et
hiérarchiser les risques d’exposition des élus et des agents. (Doc 1: Cartographie
Direction des Finances); (Doc 2: cartographie Service Affaires Juridiques); (Doc 3:
Service Achats et Commande Publique); (Doc 4: cartographie Unité Assemblée et
Commissions); (Doc 5 : cartographie Mission Déléguée a la Protection des Données).

L’approche méthodologique validée pour le déploiement du management par les risques
permet d’évaluer le risque dans sa probabilité de survenance, sa gravité, et son impact
par thématique (financier / juridique / externe / interne / organisationnel / médiatique).
L’échelle de cotation des risques respecte celle mise en place pour la Sécurité des
Systemes d’Information (validée en janvier 2023) afin d’harmoniser et de simplifier le
suivi des risques du Département. Enfin, il est étudié le moyen de maitrise a mettre en
place afin d’éviter les évenements redoutés ainsi que les procédures déja intégrés par
les directions.

Cette approche a permis d’élaborer un plan d’actions ciblant les risques significatifs
identifiés. Ce plan d’actions, issu de la cartographie des risques, facilite la coordination
des dispositifs de prévention existants ou a développer, ainsi que Uévaluation de leur
efficacité, notamment a travers Uaudit interne.

Au premier semestre 2026, le Département des Hautes-Alpes a élaboré et formalisé sur
la base d’une analyse préalable des activités les plus exposées sa cartographie des
risques d’atteinte a la probité.

En cohérence avec le rétroplanning établi et les réponses formulées aux observations de
la Chambre Régionale des Comptes, U’état d’avancement de la premiere phase est le
suivant :

o Lacartographie des risques de la mission DPO (100%) ;

s |a cartographie des risques du Service Achats et Commande Publique

(100%) ;

s Lacartographie desrisques du Service Affaires Juridiques {(100%) ;

e Lacartographie des risques de 'Unité Assemblée et Commissions (100%) ;

# Lacartographie desrisques de la Direction des Finances (100%) ;

e | acartographie de 'Unité Assurances (100%).

Ces cartographies ont déja eté validées par les directions contrblées et seront soumises
a validation lors du CODIR organisé€ en juin 2026. A la suite de cette validation, les
cartographies seront diffusables a Uensemble des agents de la Collectivité.
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Reétroplanning actuel :

lr.'I:I:rE 1]:.- isEsn

Roporling
mh 5 e
DGA & cortographie
[T | oy ey DA

plan d’'actien l

Aot Septembre Octobre Novembr Décembre Février
2025 2025 2025 e 2025 2025 2026

siratdgaue

Phose | :DAJAR + AL+ UAC+DPC

Phase 2 : Direclion des finances + Assurance
Rupering

DG e 4G
v DGA "

]
Février o Septembre Octobre Novembre Décembre
]

Lancement de la cartographie a I'ensemble des services de la Collectivité : A titre expérimental concernant les

fonctions du SG {y compris celles partiellement déconcentrées) et généralisation a I'ensemble des politiques publiques

A Uissue de ces réalisations, les orientations suivantes ont été arrétées :

Du 13%™ au 24°™ mois :
e Généraliser Uapproche par les risques a 'ensemble des politiques en
réalisant leur cartographie sectorielle (phase 2),
= Consolider les différentes cartographies sectorielles au sein d’une
cartographie générale applicable a 'ensemble du Département,
» Conduire les audits des plans d’actions définis en phase 1 et, le cas
échant, procéder a leur évolution.

La méthodologie repose, dans le temps, sur une approche multi niveaux :

Exécuﬁf/asemblée délibérante/comité d’audit

I Contrile pongtusl

[ e P ]
v e n . o 2
Foy i 3™ |igne ¢ 5G Controle de légalita
“ "'\ Audit interne
ontréle permanent t

f_nn'lmoll permanent

Contréle externe

C

~ 2" figne: Appuu au
Direction déploiement du
15 ligne :
e = Générale contrdle Interne
SRR

7 Serice Rl
Controle i

Auto- hierarchigue
contrale

curiti, B55l, DPO

A \a suite d’une réunion de sensibilisation du contrdleur interne auprés des différentes
directions du Département (CODIR du 15/05/2025), il a été rappelé aux agents
Uimportance de réaliser un auto-controle avec les moyens et dispositifs de controle
interne mis en place. Ce contrble est ensuite complété par une vérification hiérarchique
en seconde ligne, suivi d’un contrble final réalisé par Uauditeur interne, dans une
démarche de conformité et de performance.
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Aprés le 24°™ mois, réalisation des audits sur 'ensemble des politiques publiques et
évolution des plans d’actions dans le cadre d’une démarche d’amélioration continue.

Atitre d’illustration, les documents de travail réalisés a ce jour sont présentés en annexe
15.

Ils devront encore étre soumis a validation lors du CODIR de juin 2026.
5.1.3-Un dispositif rudimentaire et tardif pour le déport des élus «intéressés »

Le Département souligne qu’un travail de structuration du dispositif de déport avait éte
engagé avant méme le commencement du controle de la Chambre et Uentrée en vigueur
de laloidu 22 décembre 2025 portant création d’un statut de U’élu local, démontrant une
anticipation et une professionnalisation continues.

Cette dynamique s’est traduite par la mise en place d’un process interne de sécurisation
juridique, la création d’un tableau de suivi des déports effectués, la redaction
systématique de compte-rendu de Commission Permanente, et la constitution d’une
baserecensant les éléments issus des déclarations individuelles d’intéréts produites par
les élus. Un premier dispositif avait d’ailleurs été intégré au Reglement Intérieur par
délibération n°® CD-25-06-3551 du 24 juin 2025.

Il n’est pas exact de maintenir qu’aucune préconisation de déport n’a été émise au sujet
des délibérations proposant des subventions d’investissement aux communes dans
lesquelles les conseillers départementaux bénéficient d’un mandat électif.

En effet depuis 2024 en phase d’expérimentation et de maniere plus systématique a
partir de 2025, la cellule Assemblée et Commissions identifie en amont de chaque
séance de U'Assemblée ou de la Commission Permanente, les risques de conflits
d’intérét qui peuvent se présenter et effectue des préconisations de déports pour les élus
intéressés. Ce service enregistre également la réalité des déports effectués dans un
tableau afin d’identifier les non-conformités alimentant un retour d’expérience dans une
démarche d’amélioration constante. (annexe 16)

De maniére a ce que les préconisations effectuées par les services soient pertinentes, il
a été transmis aux élus départementaux en marge de la session de UAssemblée du
23 septembre 2025 un formulaire interne de déclaration d’intérét qui doit permettre au
service de mieux identifier les dossiers dans lesquels ils pourraient se trouver
«intéressés » et leur proposer un déport. (annexe 17)

Le compte-rendu de la Commission Permanente aujourd’hui systematique permet de
s’assurer de la réalité des déports.

Ce processus -intégré a la cartographie des risques- a été actualisé a Uaune de loi
précitée.

Le nouveau logiciel Kvote, destiné a assurer la retranscription automatique des résultats
des votes et des déports dans les délibérations, a été déployé en septembre 2025
conformément au calendrier initial.
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Ce logiciel permettra de retranscrire automatiquement les volontés de déports des élus
au sein des délibérations limitant d’autant les risques d’erreur humaine qui ont été
identifiés par la Chambre.

Depuis sa mise en service, des ajustements complémentaires ont été demandés 3
Uediteur afin d’optimiser certaines fonctionnalités et de répondre pleinement aux
obligations définies par le Code Général des Collectivités Territoriales.

A la suite de la promulgation de la loi du 22 décembre 2025, le Reglement Intérieur du
Conseil Départemental a été modifié par délibération n°CD-26-02-4253 du
10 février 2026 afin d’intégrer 'ensemble des nouvelles obligations (révision de la charte
de Uelu local, formation obligatoire dans les six mois suivant Uinstallation, régles de
quorum adaptées, modalités de déport assouplies, évolution des conditions
d’honorariat) et d’ajuster en conséquence le dispositif interne.

Le Département confirme ainsi disposer d’un systéme structuré, amélioré par le retour
d’expérience effectué en fin 2025 et opérationnel qui répond désormais aux enjeux de
tracabilité rigoureuse des déports effectifs.

Concernant plus particulierement le Président du Département, des préconisations de
deéport sont effectuées comme pour tous les autres élus départementaux comme cela a
éteé réalisée lors de la séance de la Commission Permanente du 23 septembre 2025 au
cours de laquelle M. le Président s’est déporté lors de 'adoption des délibérations n°CP-
25-09-3793 et n°CP-25-09-3789 accordants des aides financiéres a la commune du
Dévoluy.

Pour ce qui concerne la subvention dont la Chambre fait mention attribuée en 2024 au
profit de la commune de Dévoluy, il est utile de préciser que celle-ci est porteuse d’une
station touristique et que de ce fait, elle est notamment éligible aux dispositifs d’aides
départementales appelée « contrats stations » que le Département porte en soutien aux
stations de montagne. Qu’au titre de ce contrat c’est une enveloppe de 30 M€
d’autorisations de programme qui a été votée pour le mandat 2021-2028 au bénéfice de
toutes les stations touristiques du département; qu’il n’est donc pas excessif que la
commune du Dévoluy ait pu percevoir en 2024 un montant total de subventions
d’équipements de 179 931€.

A titre de comparaison pour la méme année 2024 les communes stations touristiques
ontregu du Département un montant moyen de 257 000€ de subventions d’équipement
ce qui place le Dévoluy en dessous de la moyenne départementale avec un montant par
habitant de 221¢€.

5.3 Des enjeux de probité en matiére de commande publique insuffisamment pris en
compte

Des 2021, le Département a engagé une politique de structuration de ses achats :

Au niveau de la sécurisation juridique de ses achats :
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= Une nomenclature a été intégrée en 2022 dans le logiciel financier. Son
exploitation, depuis le 1° janvier 2023, permet de cartographier et de computer
ensemble des achats. Cette nomenclature a été intégrée dans le Systeme
d’information financieres afin d’associer la logique d’achat a la logique
budgeétaire et de créer les sécurités correspondantes.

Une diminution des achats « hors marché » a ainsi été constatée Ces deux derniéres
années. En effet, le « hors-marché » est passé de 4 a 0,8% sur la période.

e Une recherche de simplification des process a été engagée, notamment avec la
dématérialisation totale des procédures de consultation en vigueur depuis le
1¢ janvier 2025.

Au niveau de la performance de ses achats :
e [’optimisation financiére est recherchée dans les montages contractuels;
s Lerecours alanégociation est favorisé dans les procédures d’attribution ;
o Des indicateurs de performance ont été développés a travers la production de
revues de gestion mensuelles.

Au niveau de son accessibilité et de la transparence des procédures d’achat :

= Une programmation annuelle, issue de dialogues de gestion, est publiée depuis
le 1°¢janvier 2024 tant sur le site intranet qu’aupreés des instances
professionnelles.

* Une Commission Consultative des Marchés a été instaurée le 5 juillet 2022 afin
d’émettre un avis sur Uattribution des marchés ne relevant pas de lacompétence
d’attribution de la Commission d’Appel d’Offres et dont les montants sont
supérieurs a 216 000 €HT (seuil au 1° janvier 2026) ainsi que sur les projets
d’avenants entrainant une augmentation de plus de 5 % sur les dits marches.

Le législateur n’a pas rendu obligatoire la mise en place de cette forme collégiale pour les
marchés de travaux dont le montant estinférieur a5 404 000€ (seuil 2026) afin de fluidifier
et de simplifier les procédures administratives comme de permettre la réactivité
nécessaire au déploiement d’une stratégie achat.

Néanmoins la collectivité a fait le choix de Uinstaurer au regard du nombre de procédures
constatées et d’une exigence de transparence.

Le Département considére que le seuil des procédures formalisées (Appel d’offre) étant
fixé a 216 000€ pour la fourniture de biens et services, le cadre réglementaire suffit a
assurer latransparence du dispositif.

[l est précisé gue pour les marchés de biens et services inférieurs a 216 000€ les regles
et les procédures du code de la commande publique sont bien entendu appliquées
notamment en matiére d’équité de traitement et de libre acces a la commande publique.

e Une ameélioration sensible lors des sessions du dernier trimestre 2025 de
Uobligation de rendu compte des délégations consenties par le Conseil au
Président. Le Département indique avant tout que Uobligation légale est
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satisfaite mais qu’il s’est néanmoins mis en capacité de rendre ces rapports
plus conformes aux attentes de la Chambre en initiant fin 2025 une démarche
portée par la Direction des Affaires Juridiques et de U'Achat Public. Cette
démarche visant a améliorer la complétude et la qualité des informations
transmises aux conseillers départementaux va étre progressivement
généralisée.

Recommandation n°3 : Formaliser un dispositif de prévention des atteintes a la probité
tel que défini par la loi du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la
corruption et a la modernisation de la vie économique : réaliser une cartographie des
risques d’atteintes a la probité sur la base de laguelle seront mis en ceuvre les principaux
outils de prévention, dont le dispositif de déport des élus « intéressés »

Cette recommandation a été prise en compte. La formalisation du dispositif est en

cours gracea:

- la définition d’une cartographie des risques

- la formalisation progressive du dispositif des déports

- la mise en ceuvre d’une politique de structuration des achats

- une amélioration qualitative des « rendu- compte » du président a 'assemblée en
matieére de marchés publics

6. LINFORMATION FINANCIERE ET LA FIABILITE DES COMPTES
6.1 La qualité de Uinformation budgétaire et financiére
6.1.2 - Des prévisions budgétaires qui peuvent étre améliorées

La Chambre précise que les taux d’exécution de la section de fonctionnement attestent
de la fiabilité des prévisions budgétaires. Avec un taux moyen annuel de 88% pour les
dépenses etde 101 a 113% pour les recettes.

Elle indique gu’en revanche le taux d’exécution pour les dépenses d’équipement apparait
plutdt faible avec une moyenne annuelle de 68% puis de 60% en 2022.

Fruit d’un travail de fiabilisation des prévisions budgétaires, les taux d'exécution du
budget principal se sont améliorés pour 2024 et 2025 par rapport aux prévisions.

Le Département souligne 'amélioration sensible de ses taux d’exécution pour la
seconde anneée. En effet, pour Uexercice 2025, il présentera un taux d’exécution de 98%
en fonctionnement et de 75% en investissement. Il se félicite ainsi de la fiabilité de ses
previsions budgétaires tout en démontrant sa capacité a disposer de quelques marges
afin de répondre aux imprévus et nécessaire évolution des besoins d’intérét général du
territoire qu’il pourrait connaitre en cours d’exercice.
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Il faut également considérer que les dépenses d’investissement sont les plus exposées
aux aléas qui peuvent déjouer la programmation des opérations et par voie de
conséqguence les prévisions budgétaires :

- Surles opérations en maitrise d’ouvrage départementale en raison d’imprévus
lies notamment aux procédures de passation de marchés, conditions
climatiques, aux etudes pré-opérationnelles, aux procédures foncieres, ...

- Surles opérations d’aide aux tiers : la maitrise d’ouvrage étant assurée par les
collectivités subventionnées, le Département ne maitrise pas le rythme des
opérations ni celui des appels de fonds qui seront lancés par les maitres
d’ouvrages.

6.1.3 La qualité des états annexés au compte administratif a améliorer

ILfaut préciser atitre liminaire que nil’ancien systéeme d’information financier (CORIOLIS)
ni le nouveau (GRAND ANGLE) ne permettent de fournir nativement des états
satisfaisants au regard de la qualité attendue. La Collectivité a donc prévu avec l'éditeur
de déployer rapidement, en complément, des outils de « datavisualisation » pour réaliser
les extractions de données permettant d’alimenter les indicateurs nécessaires. L’outil
DIGDASH est en cours de déploiement et sera en mesure de pallier un traitement
essentiellement « manuel » réalisé au moyen de simples outils bureautique.

En effet, des éléments d’explication ont d’ores et déja été identifiés pour expliquer les
non-conformités des annexes budgétaires avec le compte de gestion :
= |’ensemble des annexes est construit sur fichier Excel manuellement en
dehors de Uannexe des autorisations de programme (AP) avec des risques
d’erreurs de saisie.
e [aformalisation des annexes demande une technicité spécifique pour laquelle
une montée en puissance des équipes tant en terme capacitaire que de
compétences.

Un programme de formation adapté est prévu pour les agents concernés afin
d’accompagner la montée en compétence.

Concernant la dette, celle-cifait Uobjet d’un pilotage renforcé et partagé. Son process de
gestion a été intégralement revu en 2023. Depuis 2024, il permet de fournir régulierement
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aux élus une information fiable. Les principaux indicateurs sont d’ailleurs
systématiquement fournis a chaque délibération budgétaire ou encore lors de adoption
des garanties d’emprunt devant le Conseil départemental.

La communication réguliere de U'état de la dette permet de partager la qualité et la
sécurité des encours souscrits par le Département des Hautes-Alpes dans le cadre de sa
démarche de gestion prudentielle et réactive face aux évolutions importantes du marche
bancaire durant ces dernieres années.

Une telle approche lui permet de se prévaloir de disposer d’une dette saine et aisément
remboursable au regard de sa capacité de désendettement encore préservée dans ce
contexte contraint qui frappe 'ensemble des départements.

L’état de la dette étant néanmoins suivi dans un logiciel specifique, Uenjeu est de
poursuivre la démarche de génération automatique des fichiers servant de base aux
annexes budgétaires afin de sécuriser et de fiabiliser la communication de la donnée.

L’annexe du personnel était reprise manuellement par la Direction des Finances avec les
données transmises par la Direction des Ressources Humaines.

Il est aujourd’hui obligatoire que 'annexe RH soit générée automatiquement dans le
format adapté grace au logiciel TotEM mis & disposition par UEtat qui permet ensuite de
transmettre les flux dématérialisés via Uapplication Actes budgétaires vers les services
chargés du contrdle budgetaire.

La Direction des Ressources Humaines a travaillé avec Uéditeur de son systeme
d’information sur la production de 'annexe du personnel sous un format xml ou Excel,
afin que 'annexe soit produite directement du logiciel RH et intégrées dans TotEM.

La génération automatisée est aujourd’hui fiabilisée a 80%.

Ainsi les données seront en totale concordance avec celles du logiciel RH des
Uédition du prochain BP, les risques d’erreur dus notamment a Uintervention
humaine seront écartés.

La Collectivité tient de maniére précise l’état de ses effectifs qui apparaissent dans
le Rapport Social Unique (RSU) présenté chaque année en Comité Social Territorial.

C’est notamment a Uoccasion U'élaboration du RSU gu’a été entreprise la démarche de
rationalisation de ses emplois illustrée par la délibération du 17 décembre 2024 a
laguelle fait référence la Chambre et qui a eu pour effet de supprimer 67 emplois
budgétaires. Cette démarche sera suivie d’autres opération de toilettage du tableau des
effectifs afin de le rendre cohérent avec la réalité des emplois de la Collectivite.

Des restructurations de services, des départs en retraite, un certain nombre de
promotions ont pu laisser libres au tableau des effectifs des emplois inoccupés qui ne
peuvent pas étre considérés comme vacants et qui seront supprimes.
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Ne sont considéres comme vacants que les emplois qui correspondent a des crédits
ouverts et recensés dans le Systeme d’Information RH, non pourvus en raison d’une
vacance de poste ou d’une absence momentanée du titulaire du poste au regard de sa
position statutaire.

Dans le cadre de la démarche d’amélioration de la performance de gestion, le
Département s’est engagé dés 2023 dans une professionnalisation de la fonction
comptable. Celle-ci concerne d’une part les missions et compétences exercées par les
différentes composantes de la chaine comptable. D’autre part, le déploiement d’un
véritable systeme d’information financier en lieu et place d’un simple logiciel comptable
doit permettre, en intégrant dans les processus les directions métiers, de répondre
favorablement aux enjeux de production automatisée de Llinformation financiere
contenue dans les annexes.

En témoigne la production en décembre 2025 lors de U'adoption du budget primitif de
annexe en matiere de ressources humaines de maniére automatisée. Cette démarche
« pilote » doit étre désormais généralisée en établissant les connections et interfaces
entre les différents logiciels concernés.

Fort de cette structure organisationnelle et de ces outils, 'ensemble des annexes
pourront des lors étre automatisées dans les prochains mois.

6.2 La fiabilité des comptes

La Chambre souleve dans son rapport la question du renouvellement de Convention de
Service Comptable et Financier (CSCF) avec la Direction Departementale des Finances
Publiques (DDFIP) arrivée a échéance en décembre 2024.

Une nouvelle a eté conclue entre le Département et la DDFIP le lundi 16 mars 2026.

Depuis plus de quinze ans, le Département des Hautes-Alpes et la Direction Générale
des Finances Publiques entretiennent une collaboration étroite, fondée sur une
confiance mutuelle et une volonté partagée de progres. Cette coopération, formalisée
des juillet 2007 par une Convention de Services Comptable et Financier —renouvelée en
2010, 2015 et 2022 —constitue le socle d’un partenariat solide et constructif.

En conjuguant leurs expertises, le Département et la DGFIP ont ceuvré ensemble a
Uoptimisation des circuits comptables et financiers, garantissant ainsi a la fois efficacité,
fiabilité et sécurité dans la gestion publique locale.

Aufildes années, de nombreux progres ont été accomplis grace a 'engagement conjoint
de la Direction des Finances du Département et de la Paierie départementale. Ces
avancees témoignent de la pertinence d’un partenariat fondé sur le dialogue, la co-
construction et la recherche continue de performance.

S’appuyant sur ces réussites, les deux institutions ont souhaité poursuivre et approfondir
leur coopération dans une démarche articulée autour de cing axes stratégiques majeurs,
renforcer la dématérialisation des échanges entre Uordonnateur et le comptable :



ameéliorer Uefficacité des procédures en optimisant la chaine de la dépense
améliorer Uefficacité des procédures en optimisant la chaine de la recette
- renforcer la fiabilitée des comptes et la démarche de controle interne
comptable et financier
- renforcer l'offre de conseil et d’analyse.

(annexe 18)

6.2.1 Un manque de suivi des encaissements a régulariser

Dans le cadre de la démarche de professionnalisation, le Département a travaillé a
Uamelioration de la chaine des recettes. Initiée en 2024, elle a produit ses effets dés 2025
qui devraient s’amplifier encore en 2026.

Celle-ci permet depuis de disposer d’un pilotage mensuel et de disposer de 'approche
prudentielle offerte par le contréle interne.

En témoigne le compte d’attente de recettes dit P503. En effet, fort de ce travail, celui-ci
est desormais au mois de mars 2026 de seulement 1.4M€ soit une diminution par deux
des valeurs constatées par la Chambre dans son controle.

6.2.2 Une amélioration constatée dans la tenue des provisions
L’effort de la Collectivité s’est poursuivi dans ce domaine.

Le suivi des provisions a été actualisé en 2024, les comptes épargne-temps ont été
provisionnés ainsi que les contentieux en cours au Département.

Chague année une mise ajour est effectuée par la direction des finances en lien avec les
Directions des Affaires Juridiqgues et des Ressources Humaines pour actualiser ces
provisions.

En 2025, 501 895.61 € de reprise de provision ont été effectuées au titre du compte 7815,
664 115.39 € au compte 7817 au titre des créances douteuses constatées par la Paierie
Départementale. Soit un total de reprise de 1 166 011 €.

Puis, au cours de la méme année au mois decembre, de nouvelles provisions pour un
montantde 1074 444 €, 723 675 € au compte 6815 et 350 769 € au compte 6817 au titre
des créances douteuses ont été effectuées.

Annexe 19

6.2.3 Des dotations aux amortissements irrégulieres

En matiere d’amortissements, une délibération a été adoptée lors de la session du 16
décembre 2025 pour acter les nouvelles durées permettant a la collectivité d’amortir de
maniere plus performante ses éléments d’actif, Une note de bonne pratique a également
été diffusée en septembre 2025.
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Les amortissements sont désormais intégrés et traités pleinement au stade de la chaine
d’acquisition (dépense). Ils sont traités a flux constant évitant 'accumulation d’un stock
peu fiable comme a pu le connaitre le Département par le passé.

Annexes 20

6.2.4 Un état de Uactif a fiabiliser

La fiabilisation de Uactif constitue une des priorités dans les actions identifiées visant a
lamélioration de la qualité et la performance comptable. Cette action doit se déployer
d’ici la fin de la mandature.

A ce titre et pour Uexercice 2025, des régularisations ont été effectuées a hauteur de
13.6M€.
Annexe 21

La Collectivité poursuit son travailen matiere d'amélioration de la gestion du
patrimoine. Toutefois, il reste subordonné a la mise en place d’une ressource humaine
dédiée dont le recrutement a été impacté par les tensions fortes sur le marché de
Uemploi particulierement sur les compétences comptables et financiéres.

Recomm_andation n°5: Entreprendre, en lien avec le comptable public, un travail de
fiabilisation de Uactif de la collectivité.

Cette recommandation est prise en compte et ta démarche sera poursuivie en lien
avec la paierie départementale.

6.2.5 Un manque de suivi des immobilisations en cours

Grace a un travail partenarial avec les services de la Paierie Départementale, le
Département a fait évoluer les process de comptabilisation des travaux en cours.

Conforme a la législation tout en répondant aux besoins opérationnels, aucune anomalie
n’est générée depuis la cléture 2024. Un travail constant est assuré par les différents
services concerneés afin de résorber les anomalies des années antérieures.

6.2.6 Les régies de recette des aérodromes non controlées par Uordonnateur

Pilier dans le projet d’administration générale décidée en 2022, le management des
risques et le déploiement des procédures prudentielles et éthiques ont été concrétisés
fin 2024 par le recrutement d’un auditeur interne.

Celui-ci, accompagné des compétences métiers et transverses a élaboré en 2025 la
cartographie des risques en matiere financiere, de commande publique, de processus
institutionnels, d’affaires juridiques et de protection des données.
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La cartographie relative a la sphére financiere comprend 7 items dont un dédié aux
regies. Pour son élaboration, 'ensemble des régies ont été auditées en 2025 et un plan
d’action est actuellement en ceuvre. Un audit sera réalisé fin 2027 pour évaluer les
processus prudentiels mis en ceuvre.

Une attention particuliere est consacrée aux régies relatives a Uexploitation des
aérodromes.
Annexe 22

Outre [’élaboration d’une cartographie des risques, le plan d’actions comprend des
fiches de procédure. Celles-ci seront éprouvées via des contrbles périodiques et par une
supervision formalisée, dont le contrdle, la tracabilité et Uarchivage sont assurés par la
Direction des Finances.

Autitre de cette approche, les risques suivants ont été identifiés :
1. Risque de nature opérationnelle :
a. Risque d’erreur de caisse,
b. Risque d’erreur de facturation,

2. Risque de nature juridique :

c. Risque d’absence de nomination des mandataires ou régisseurs,

d. Risque de déficit de controle des plafonds d’encaissement
(especes),

2. Risque d’absence d’inventaire physique et comptable (sur les
carburants/comptabilité matieres),

f.  Risque de fraude/vol ou de détournement de fonds publics,

2. Risque de déficit de controle des régies départementales par la
Direction des Finances.

ILen résulte les actions suivantes :

= La réalisation des contrdles annuels des régies départementales par la
Direction des Finances pour le compte de Uordonnateur (contréles sur
place et sur pieces);

s |amise en place des procédures détaillées et la définition des criteres de
contrOle propre pour chaque régie ;

e Unplan annuel de contréles et des rapports de contréles ;

e |a mise en place de procédures détaillées de réalisation des inventaires
physique et comptable ;

» Lerespectdes plafonds d’encaissement;

= S’assurer que chaque mandataire et régisseur dispose bien de son arrété
lui permettant d'assurer ses missions ;

s Lalimitation des erreurs de facturation et de caisse ;

e Lerenforcementdes contrbles des encaissements et la mise en place d’un
manuel de procedure ou guide de bonne pratique.
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| Recommandation n°5: Mettre en place un dispositif de contréle interne formalisé et
archivé afin de couvrir les risques liés au fonctionnement des régies de recettes des
aeérodromes.

La recommandation n°5 a été prise en compte et le dispositif de contréle interne
destiné a couvrir les risques liés au fonctionnement des régies de recettes
notamment celles des aérodromes sera déployé dans les prochains mois.

8 LES SUBVENTIONS D’INVESTISSEMENT VERSEES PAR LE DEPARTEMENT

Le Département des Hautes-Alpes prend acte des observations formulées par la
Chambre concernant Uorganisation, les modalités et les contréles afférents aux
subventions d’investissement versées au bloc communal. Il souhaite replacer ces
éléments dans le cadre plus large de la politique départementale de solidarité
territoriale, qui constitue 'un des fondements de son action publique.

Un engagement financier structurant et constant au service des territoires

Le Département rappelle que les subventions d’investissement représentent un levier
majeur pour accompagner les projets structurants des communes et des EPCI. En 2023,
9,5 M€ ont été versés aux communes et 1,2 M€ aux EPCI, soit pres des trois-quarts des
subventions d’équipement départementales.

Cet effort soutenu répond a la réalité démographique du territoire : 67 % des communes
comptent moins de 500 habitants et 38 % moins de 250 habitants, ce qui rend Uappui du
Département indispensable pour permettre la réalisation d’équipements publics
essentiels.

Cette politique constitue ainsi un facteur déterminant de cohésion territoriale,
d’aménagement équilibré et de maintien des services de proximité dans un departement
rural et de montagne.

Une politique d’aide structurée, lisible et alignée sur les besoins locaux

Les aides départementales reposent sur une architecture claire, articulée autour:
e d’enveloppes thématiques (eau potable, assainissement, attractivité, energie
climat, prévention des risques naturels, services a la population),
e d’enveloppes territoriales (enveloppes cantonales, voirie communale,
interventions d’urgence, amendes de police),
e etd’appels a projets ciblés (rénovation des fagades, amélioration des refuges,
soutien au pastoralisme).

Cette diversité permet d’accompagner toutes les politiques publiques locales, depuis la
sécurisation des réseaux d’eau jusqu’a la mise en valeur du patrimoine ou Uadaptation
aux risques naturels.
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Une procédure modernisée, accessible et équitable

Depuis le 1* janvier 2023, toutes les demandes de subventions sont dématérialisées,
facilitant considérablement l'acces a la procédure, notamment pour les petites
communes.

Les dossiers font Uobjet d’une instruction administrative, technique et financiére :
guichet unique, expertise des services thématiques, examen en commission
thématique, puis décision par la commission permanente.

Le Département souligne que ce processus garantit 'égalité de traitement des
collectivités et l'objectivation des choix d’attribution.

Une capacité d’intervention rapide face aux aléas

Le Departement rappelle également lUimportance de Uenveloppe d’intervention
d’urgence, qui permet d’apporter des réponses immédiates a des événements imprévus
(crues, chutes de blocs, glissements de terrain), fréquents en milieu montagnard.

Ce dispositif traduit la capacité du Département a protéger les populations et a rétablir
rapidement les conditions de continuité du service public.

Améliorations engagées concernant les contrbles

La Chambre souligne le caractére encore partiellement formalisé des controles a
posteriori, notamment concernant la vérification de la participation minimale du maitre
d’ouvrage. Le Département a pris acte de ces observations et indique que :
e latracabilité des pieces justificatives sera renforcée ;
* une procédure de contrdle harmonisée et formalisée sera intégrée au futur
reglement d’aides révisé ;
¢ une attention particuliere sera portée au contréle des cofinancements
effectifs.

Ces évolutions permettront de sécuriser davantage le processus, tout en maintenant une
proceédure fluide et accessible pour les communes.

Le Departement rappelle que la politique d’aide a Uinvestissement des collectivités
constitue U'un des leviers les plus structurants pour avenir du territoire. Elle contribue
directement:

« alavitalité des communes,

» au maintien des services a la population,

« alattractivité touristique et résidentielle,

= alatransition écologique,

« etalaprévention desrisques dans un territoire de montagne.
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Les ajustements proposés par la Chambre seront intégrés dans une démarche
d’amélioration continue, sans remettre en cause la philosophie générale d’une politique
qui demeure au cceur de l’action déepartementale.

Pour le Président et par delégation
Le 1°" Vice-Président

/

Patrick RICOU

A
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REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES
EXTRAIT des PROCES-VERBAUX des DELIBERATIONS du CONSEIL

DEPARTEMENTAL

annexe 1

Séance du 24 juin 2025

Transmis en préfecture le :

24-06-2025

Publié le :

25-06-2025

Le Conseil Départemental des Hautes-Alpes, réuni a 'Hétel du Département le 24 juin 2025
sous la présidence de M. Jean-Marie BERNARD, Président du Département, assisté de
Mme Valérie GARCIN-EYMEOUD, Secrétaire,

En présence de tous les membres en exercice, a I'exception de :
Mme Catherine ASSO qui donne procuration a M. Alexandre MOUGIN
M. Lionel PARA qui donne procuration a Mme Evelyne COLONNA
Mme Francoise PINET qui donne procuration a M. Gérard TENOUX
Mme Valérie ROSSI qui donne procuration a M. Joél BONNAFFOUX

Aprés en avoir débattu, le Conseil Départemental prend acte a 'unanimité des membres

présents, ce qui suit :

CD-25-06-3555 RESSOURCES HUMAINES - OBLIGATION ANNUELLE DE TRANSMISSION DES INDEMNITES DE TOUTES

NATURES DES ELUS DU DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES - JUIN 2025
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DELIBERATION

RESSOURCES HUMAINES - OBLIGATION ANNUELLE DE TRANSMISSION DES
INDEMNITES DE TOUTES NATURES DES ELUS DU DEPARTEMENT DES
HAUTES-ALPES - JUIN 2025

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment les articles L. 3211-1, L.
3221-10-1 alinéa 2 et L. 3123-19-2-1,

Considérant :

o le rapport de son Président exposant, qu’en application de l'article L. 3123-19-2-1 du
Code Général des Collectivités Territoriales, il convient, désormais, avant 'examen
du budget du Département, de communiquer aux Conseillers Départementaux un
état présentant 'ensemble des indemnités de toute nature, libellées en euros, dont
bénéficient les élus siégeant au Conseil Départemental, au titre de tout mandat et de
toutes fonctions exercés au sein du Département et au sein de tout syndicat au sens
des livres VIl et VIII de la cinquiéme partie ou de toute société mentionnée au livre V
de la premiére partie ou filiale d’'une de ces sociétés ;

o I'obligation de communication des indemnités et remboursements des frais pergus en
2024 par les Conseillers Départementaux ;

Le Conseil Départemental décide :
= de communiquer sur les indemnités et frais pergus au titre de I'exercice 2024 tels que
détaillés dans le tableau ci-annexeé.

Le Président
Signé électroniquement

Jean-Marie BERNARD

CD-25-06-3555
2/2



RESSOURCES HUMAINES - OBLIGATION ANNUELLE DE COMMUNICATION DES
REMUNERATIONS DES ELUS DU DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES - JUIN 2025

TABLEAU RECAPITULATIF DES INDEMNITES ET FRAIS PERCUS - EXERCICE 2024

DELIBERATION N° CD-25-06-3555

FRAIS DE
INDEMNITES BRUTES DE INDEMNITES BRUTES DE
DEPLACEMENT

FONCTION VERSEES PAR | FONCTION VERSEES UN OU
NOM/PRENOM MANDAT VERSES PAR LE

LE DEPARTEMEMENT EN PLUSIEURS SYNDICATS

DEPARTEMEMENT
2024 MIXTES
EN 2024

AILLAUD Jean-Baptiste Conseiller départemental 21703,56 Néant 893,87
ALLOSIA Béatrice Conseillére départementale 21703,56 Néant 1232,95
ASSO Catherine Conseillere départementale 21703,56 Néant 648,13
BARNEOUD Claire Conseillére départementale 21703,56 Néant 2 658,55
BERNARD Jean-Marie Président 71523,00 Néant 4347,79
BONNAFFOUX Joél Conseiller départemental 21703,56 Néant 0,00
BROCHIER Jean-Louis Conseiller départemental 8199,12 Néant 0,00
CANNAT Marcel Vice-Président 27 622,68 Néant 9260,94
CHAUVET Carole Conseillere départementale 21703,56 Néant 3623,79
COLONNA Evelyne Conseillere départementale 21703,56 Néant 892,70
GALLAND Daniel Conseiller départemental 13504,44 Néant 0,00
GARCIN Valérie Conseillere départementale 21703,56 Néant 5 268,82
GRENIER Maryvonne Vice-Présidente 27 622,68 Néant 716,45
HUBAUD Christian Conseiller départemental 21703,56 Néant 3189,83
MICHEL Marine Vice-Présidente 27 622,68 Néant 3 358,39
MOREAU Gaélle Conseillere départementale 21703,56 Néant 1350,20
MOSTACHI Ginette Vice-Présidente 27 622,68 Néant 386,92
MOUGIN Alexandre Conseiller départemental 21703,56 Néant 745,53
MURGIA Arnaud Vice-Président 27 622,68 Néant 77,50
NICOLAS Gérard Conseiller départemental 21 703,56 Néant 0,00
PARA Lionel Conseiller départemental 21703,56 Néant 0,00
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FRAIS DE
INDEMNITES BRUTES DE INDEMNITES BRUTES DE
DEPLACEMENT
FONCTION VERSEES PAR | FONCTION VERSEES UN OU
NOM/PRENOM MANDAT VERSES PAR LE
LE DEPARTEMEMENT EN PLUSIEURS SYNDICATS
DEPARTEMEMENT
2024 MIXTES
EN 2024
PEYTHIEU Eric Conseiller départemental 217083,56 Néant 2820,45
PINET Frangoise Conseillére départementale 21703,56 Néant 1128,66
RAMBAUD Séverine Conseillere départementale 21703,56 Néant 648,13
RICOU Patrick Vice-Président 27 622,68 Néant 4 080,26
ROSSI Valérie Conseiller départemental 21703,56 Néant 954,24
ROUX Rémi Conseiller départemental 21703,56 Néant 272,64
SAUDEMONT Bernadette Vice-Présidente 27 622,68 Néant 4093,11
TENOUX Gérard Vice-Présidente 27 622,68 Néant 4 457,80
TRUPHEME Anne Conseillere départementale 21703,56 Néant 0,00
VIOSSAT Marc Vice-Président 27 622,68 Néant 3771,44
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annexe 2

REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES
EXTRAIT des PROCES-VERBAUX des DELIBERATIONS du CONSEIL

DEPARTEMENTAL
Séance du 16 décembre 2025 Transmis en préfecture le :
22-12-2025
Publié le :
22-12-2025

Le Conseil Départemental des Hautes-Alpes, réuni a I'Hbétel du Département le
16 décembre 2025 sous la présidence de M. Jean-Marie BERNARD, Président du
Département, assisté de Mme Valérie GARCIN-EYMEOUD, Secrétaire,

En présence de tous les membres en exercice, a I'exception de :

M. Jean-Louis BROCHIER qui donne procuration a Mme Maryvonne GRENIER
M. Alexandre MOUGIN qui donne procuration a Mme Catherine ASSO

M. Lionel PARA qui donne procuration a Mme Evelyne COLONNA

Mme Valérie ROSSI qui donne procuration a M. Joél BONNAFFOUX

Aprés en avoir débattu, le Conseil Départemental prend acte a 'unanimité des membres
présents, ce qui suit :

CD-25-12-4091 RESSOURCES HUMAINES - OBLIGATION ANNUELLE DE TRANSMISSION DES INDEMNITES DE TOUTES

NATURES DES ELUS DU DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES - DEC. 2025



annexe 2

DELIBERATION

RESSOURCES HUMAINES - OBLIGATION ANNUELLE DE TRANSMISSION DES
INDEMNITES DE TOUTES NATURES DES ELUS DU DEPARTEMENT DES
HAUTES-ALPES - DEC. 2025

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment les articles L. 3211-1, L.
3221-10-1 alinéa 2 et L. 3123-19-2-1,

Considérant :

= le rapport de son Président exposant, qu’en application de l'article L. 3123-19-2-1 du
Code Général des Collectivités Territoriales, il convient, désormais, avant 'examen
du budget du Département, de communiquer aux Conseillers Départementaux un
état présentant 'ensemble des indemnités de toute nature, libellées en euros, dont
bénéficient les élus siégeant au Conseil Départemental, au titre de tout mandat et de
toutes fonctions exercés au sein du Département et au sein de tout syndicat au sens
des livres VIl et VIII de la cinquiéme partie ou de toute société mentionnée au livre V
de la premiére partie ou filiale d’'une de ces sociétés,

= 'obligation de communication des indemnités et remboursements des frais pergus en
2025 par les Conseillers Départementaux,

Le Conseil Départemental décide :
= de communiquer sur les indemnités et frais pergus au titre de I'exercice 2025 tels que
détaillés dans le tableau ci-annexeé.

Le Président
Signé électroniquement

Jean-Marie BERNARD

CD-25-12-4091
2/2



RESSOURCES HUMAINES - OBLIGATION ANNUELLE DE TRANSMISSION DES INDEMNITES DE TOUTES NATURES
DES ELUS DU DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES - DEC. 2025

TABLEAU RECAPITULATIF DES INDEMNITES ET FRAIS PERCUS - EXERCICE 2025

DELIBERATION N° CD-25-12-4091

REMBOURSEMENT DES FRAIS DE
MONTANT ANNUEL BRUT - INDEMNITES DE
MATRICULE IDENTITE MANDAT DEPLACEMENT 2025
FONCTION VERSEES EN 2025 .
(montants arrétés au 14/11/2025)
'4226' AILLAUD Jean-Baptiste Conseiller départemental 21703,56 763,48
'3207' ALLOSIA Béatrice Conseillere départementale 21703,56 554,88
'4220" ASSO Catherine Conseillere départementale 21703,56 532,10
'4221' BARNEOUD Claire Conseillere départementale 21703,56 1502,32
'520' BERNARD Jean-Marie Président 71523,00 1818,05
'529' BONNAFFOUX Joél Conseiller départemental 21703,56 887,32
'4938' BROCHIER Jean-Louis Conseiller départemental 21703,56 634,48
'5634' CANNAT Marcel Vice-Président 27622,68 6188,56
'3226' CHAUVET Carole Conseillere départementale 21703,56 1441,60
'4223' COLONNA Evelyne Conseillere départementale 21703,56 0,00
'3235' GARCIN Valérie Conseillere départementale 21703,56 3776,77
'3231' GRENIER Maryvonne Vice-Présidente 27622,68 0,00
'3232' HUBAUD Christian Conseiller départemental 21703,56 2200,79
'3222 MICHEL Marine Vice-Présidente 27622,68 3586,57
'298' MOREAU Gaélle Conseillere départementale 21703,56 149,40
'3233' MOSTACHI Ginette Vice-Présidente 27622,68 235,22
'3256' MOUGIN Alexandre Conseiller départemental 21703,56 599,70
'3223' MURGIA Arnaud Vice-Président 27622,68 0,00
'4224' NICOLAS Gérard Conseiller départemental 21703,56 0,00
'3384' PARA Lionel Conseiller départemental 21703,56 0,00
'4222' PEYTHIEU Eric Conseiller départemental 21703,56 657,45
'3241" PINET Francoise Conseillere départementale 21703,56 568,26
'4227" RAMBAUD Séverine Conseillére départementale 21703,56 0,00
'635' RICOU Patrick Vice-Président 27622,68 3065,14

annexe 2
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RESSOURCES HUMAINES - OBLIGATION ANNUELLE DE TRANSMISSION DES INDEMNITES DE TOUTES NATURES

DES ELUS DU DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES - DEC. 2025
'3225' ROSSI Valérie Conseiller départemental 21703,56 0,00
'4225' ROUX Rémi Conseiller départemental 21703,56 181,76
'3244' SAUDEMONT Bernadette |Vice-Présidente 27622,68 1773,05
'2450" TENOUX Gérard Vice-Présidente 27622,68 937,40
'3237" TRUPHEME Anne Conseillere départementale 21703,56 0,00
'3227' VIOSSAT Marc Vice-Président 27622,68 2470,94
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annexe 3

COMMISSION PERMANENTE DU 23 septembre 2025
N° DOSSIER : 3945

ELU(E) DELEGUE(E) : Valérie GARCIN-EYMEOUD

RH - ACTUALISATION DES INDEMNITES DE DEPLACEMENT ET REMBOURSEMENT
DES FRAIS LIES A EXECUTION DU MANDAT DES CONSEILLERS
DEPARTEMENTAUX - SEPT. 2025

RESUME :

Par délibération en date du 13 juillet 2021, le Conseil Départemental a déterminé les
modalités de remboursement des frais de déplacements et de séjour engagés par les
Conseillers Départementaux dans I'exercice de leur mandat. Il convient d’actualiser le
bareme de remboursement fixé par voie d’arrété ministériel.

3945
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annexe 3

RH - ACTUALISATION DES INDEMNITES DE DEPLACEMENT ET REMBOURSEMENT
DES FRAIS LIES A EXECUTION DU MANDAT DES CONSEILLERS
DEPARTEMENTAUX - SEPT. 2025

Exposé des motifs

En application des dispositions de l'article L. 3123-19 du Code Général des Collectivités
Territoriales, les membres du conseil départemental peuvent recevoir une indemnité de
déplacement et le remboursement des frais de séjour qu’ils ont engagés pour prendre part
aux reunions du Conseil Départemental, des commissions et des instances dont ils font
partie. (1)

Les frais supplémentaires de transport et de séjour et les autres dépenses liées a I'exercice
d’'un mandat spécial peuvent leur étre remboursées par le Département sur présentation
d’un état de frais et aprés délibération du Conseil Départemental. (2)

Les conditions de remboursement ont été adoptées par délibération n°CD-21-07-2-756 en
date du 13 juillet 2021, portant RH - indemnités de déplacement et remboursement des frais
lies a I'éxécution du mandat des conseillers départementaux.

Le baréme de remboursement est fixé par voie d’arrété ministériel, qu’il convient d’actualiser.

1) Extrait de la délibération sus-visée pour mémoire : exercice courant du mandat de
Conseiller Départemental :

e Nature des déplacements :

o Participation aux réunions institutionnelles (sessions, commissions de travail,
réunions des groupes politiques, conférences des Présidents de groupe, réunion
des Vice-Présidents),

o Présence aux invitations formulées par le M/Mme le Président du Département
(cérémonies protocolaires, inaugurations, réunion de travail spécifique),

o Exercice des délégations de fonctions consenties par M/Mme le Président du
Département : réunion de travail spécifique associant des partenaires extérieurs
au Département (hors du ressort territorial du mandat électif détenu a I'échelle
départementale),

o Exercice des représentations arrétées par délibération du Conseil Départemental
ou par arrété de M/Mme le Président ;

e Modalités de remboursement : présentation d'un état de frais et des pieces
justificatives, des frais de transport et de séjour, dans les conditions posées par le
décret n° 90-437 du 28 mai 1990 du 28 mai 1990 modifié par le décret n° 2006-781 du
3 juillet 2006.

3945
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Actualisation du montant du bareme de remboursement comme suit :
Montants arrétés par voie d’arrété ministériel et en vigueur au 1°" septembre 2025 (base
2023) :

Actualisation du montant de remboursement des frais de restauration : engagés au titre du
mandat courant d’élu(e) du Département sur la base forfaitaire réglementaire fixée a 20 €
lorsque I'élu(e) se trouve encore en déplacement pendant toute la période comprise entre
11h00 et 14h00.

Actualisation du montant de remboursement des frais de séjours :

Taux journalier du remboursement forfaitaire d’hébergement
(comprenant le petit déjeuner)

Région Commune Taux Journalier
A Paris 140 €
En lle de Dans une autre commune du 120 €
France Grand Paris*
Dans une autre ville 90 €
Ville de plus de 200 000 120 €
Dans une habitants**
autre région
g Dans une autre commune 90 €

*Décret n° 2015-1212 du 30 septembre 2015 constatant le périmétre fixant le siége et
désignant le comptable public de la métropole du Grand Paris,
**Bordeaux, Lille, Lyon, Marseille, Montpellier, Nantes, Nice, Rennes, Strasbourg, Toulouse.

Il est précisé que ce dispositif est susceptible de s’effacer lorsque les frais de séjour sont
engageés dans le cadre de I'exercice d’'un mandat spécial en lien direct avec une opération
déterminée et ponctuelle, consenti par délibération de la Commission Permanente, qui
fixerait de fagon particuliere et dérogatoire les conditions de remboursements des dépenses
acquittées.
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317



annexe 3

2) Extrait de la délibération sus-visée pour mémoire : exercice de mandats spéciaux
(sans changement) :

La notion de mandat spécial exclut toutes les activités courantes de I'élu et correspond a une
opération déterminée, de fagon précise, quant a son objet (organisation d’'une manifestation,
exposition, lancement d’'une opération nouvelle, etc.), et limitée dans sa durée.

Le mandat spécial doit entrainer des déplacements inhabituels et indispensables. Dans la
mesure ou il entraine une dépense, le mandat spécial doit étre conféré a I'élu par une
délibération préalable du Conseil Départemental, fixant I'objet, la durée et le déplafonnement
temporaire éventuelle des remboursements de frais (séjour, repas).

Dans le cadre du mandat spécial, les personnels accompagnants devront également étre
précisés dans la délibération.

Le cadre posé par la présente délibération s’applique aux agents de la Collectivité.

Je vous propose de soumettre ce rapport au vote.

Votre délibération pourrait prendre la forme proposée dans le projet ci-aprés.

Le Président

Jean-Marie BERNARD
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PROPOSITION DE DELIBERATION

RH - ACTUALISATION DES INDEMNITES DE DEPLACEMENT ET REMBOURSEMENT
DES FRAIS LIES A EXECUTION DU MANDAT DES CONSEILLERS
DEPARTEMENTAUX - SEPT. 2025

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment les articles L. 3121-22, L.
3211-1 et L. 3211-2,

Vu les articles L. 3123-19 et R. 3123-21 du Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi n® 92-108 du 03 février 1992 relative aux conditions d’exercice des mandats locaux,
Vu le décret n° 90-437 du 28 mai 1990 fixant les conditions et les modalités de réglement
des frais occasionnés par les changements de résidence des personnels civils sur le territoire
métropolitain de la France lorsqu’ils sont a la charge des budgets de I'Etat, des établissement
publics nationaux a caractére administratif et de certains organismes subventionnés,

Vu le décret n° 92-910 du 3 septembre 1992 portant détermination des modalités de
remboursement des frais engagés par les élus locaux,

Vu le décret n® 2006-781 du 3 juillet 2006 fixant les conditions et modalités de réglement des
frais occasionnés par les déplacements temporaires des personnels civils de I'Etat,

Vu l'arrété en date du 20 septembre 2023 modifiant I'arrété du 03 juillet 2006 fixant les taux
des indemnités de mission prévues a I'article 3 du décret n°2006-781 du 03 juillet 2006 fixant
les conditions et les modalités de réglement des frais occasionnés par les déplacements
temporaires des personnels civils de I'Etat,

Vu la délibération n° CD-21-07-747 du Conseil Départemental des Hautes-Alpes du 1€"juillet
2021 portant composition de la Commission Permanente,

Vu la délibération n°® CD-21-07-752 du Conseil Départemental des Hautes-Alpes du 1" juillet
2021 donnant délégation a la Commission Permanente,

Vu la délibération n° CD-21-07-2-756 du Conseil Départemental des Hautes-Alpes du 13
juillet 2021, portant RH - indemnités de déplacement et remboursement des frais liés a
I'éxécution du mandat des conseillers départementaux,

Vu la délibération n° CD-24-09-3065 du Conseil Départemental des Hautes-Alpes du
24 septembre 2024 portant élection des membres de la Commission Permanente,

Considérant :
= les frais de déplacements et de séjour des membres du Conseil Départemental dont
le baréme de remboursement est fixé par voie d’arrété ministériel,
= la nécessité de procéder a I'actualisation du baréme de remboursement des frais de
restauration et d’hébergement,

La Commission Permanente décide :

3945
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= d’abroger partiellement la délibération n® CD-21-07-2-756 du 13 juillet 2021 sus-visée
concernant le remboursement des frais de restauration et d’hébergement des
Conseillers Départementaux liés a I'exécution de leur mandat (§ exercice courant du
mandat de Conseiller Départemental / nature des déplacements / frais de repas / frais

de séjour),

= d’actualiser le baréme de remboursement conformément aux dispositions de I'arrété
ministériel en vigueur,
= d’acter pour l'avenir que le baréme fera I'objet d’'une actualisation automatique en
référence a 'arrété ministériel applicable au personnel départemental,

Exercice courant du mandat de Conseiller Départemental :

Actualisation du montant baréme de remboursement comme suit :
Montants arrétés par voie d’arrété ministériel et en vigueur au 1°" septembre 2025 (base

2023) :

Pour les frais de repas : remboursement des frais de restauration engagés au titre du mandat
courant d’élu(e) du Département sur la base forfaitaire réglementaire fixée a 20 € lorsque
I'élu(e) se trouve encore en déplacement pendant toute la période comprise entre 11h00 et

14h00.

Pour les frais de séjours :

Taux journalier du remboursement forfaitaire d’hébergement
(comprenant le petit déjeuner)
Région Commune Taux Journalier
A Paris 140 €
En lle de Dans une autre commune du 120 €
France Grand Paris*
Dans une autre ville 90 €
Ville de plus de 200 000 120 €
Dans une habitants**
autre région
Dans une autre commune 90 €

Le cadre posé par la présente délibération s’applique aux agents de la Collectivité.
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e que les autres dispositions de la délibération n° CD-21-07-2-756 en date du 13 juillet
2021, portant RH - indemnités de déplacement et remboursement des frais liés a
I'éxécution du mandat des conseillers départementaux, demeurent inchangées.

Les crédits, afférents au réglement de ces frais, sont prélevés sur la ligne budgétaire inscrite
en la matiere (compte 65 021 6532).
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Total montant réeglementaire

Montants journalier

Total mandats spéciaux

Montant mandats

Différence entre montant

Année Evénements Nombre d'élus Montants réglementaires . . PN . . réglementaire
X nombre élus mandats spéciaux théoriques spéciaux réels P
et mandat spécial
Repas : 20€ X 2 760,00 € Repas : 35€ X 6 3990,00 € 785,75€ |- 2575€
Salon de I'agriculture
b 19
3 nuits
Nuit : 140 € x 3 7980,00 € Nuit : 250€ X 3 14 250,00 € 951417 € |- 153417 €
" Repas : 20€ X 2 120,00 € Repas : 35€ X 8 280,00 € 243,44 € |- 123,44 €
Tour de France Nice
Juillet 3
1 nuit X 2 élus 2 nuits X Pdt Nuit : 140 € 560,00 € Nuit : 250€ X 4 1.000,00 € 800,00 € |- 240,00 €
2024
Repas : 20€ X 2 40,00 € Repas : 35€ X 2 70,00 € - € 40,00 €
Tour de France Macon 1
1 nuit
Nuit : 90 € 90,00 € Nuit : 150€ X 1 150,00 € 150,00 € |- 60,00 €
Repas : 20€ X 2 40,00 € Repas : 35€ X 2 70,00 € 35,00 € 5,00 €
Tour de France Dijon 1
1 nuit
Nuit : 120 € 120,00 € Nuit : 150€ X 1 250,00 € 150,00 € |- 30,00 €
- 1968,36 €
Repas : 17,50€ X 2 1260,00 € Repas : 35€ X 4 2520,00 € 686,80 € 57320 €
Salon de I'agriculture
b 18
2 nuits
Nuit : 110€ X 2 3960,00 € Nuit : 250€ X 1 9.000,00 € 8190,12 € |- 4230,12€
Conseil National de la Montagne Repas : 17,50€ X 2 35,00 € Repas : 35€ X 2 70,00 € 32,67 € 2,33€
Saint-Mamet 1
Février Nuit : 70€ X 1 70,00 € Nuit : 150€ X 1 150,00 € 149,00 € |- 79,00 €
Tour de France Repas : 17,50€ X 4 70,00 € Repas : 35€ X 4 70,00 € - € 70,00 €
Moirans Juillef 1
2 nuits Nuit : 70€ x 2 140,00 € Nuit : 150€ X 2 300,00 € 300,00 € |- 160,00 €
Séminaire groupe DCI Repas : 17,50€ X 4 70,00 € Repas : 35€ X 4 140,00 € - € 70,00 €
Pau 1
Octobre 2 nuits Nuit : 70€ X2 140,00 € Nuit : 150€ X 2 300,00 € 300,00 € |- 160,00 €
2023
Congré ANEM Repas : 17,50€ X 4 70,00 € Repas : 35€ X 4 280,00 € 100,00 € |- 30,00 €
Vallée de Munster 1
Octobre 2
nuits Nuit : 70€ X2 140,00 € Nuit : 150€ X 2 300,00 € 300,00 € |- 160,00 €
Assises des Depts de France Repas : 17,50€ X 2 35,00 € Repas : 35€ X 2 70,00 € 35,00 € - €
Strasbourg
1
Novembre
2 nuits Nuit : 90€ 180,00 € Nuit : 200€ X 2 400,00 € 400,00 € |- 220,00 €
Tour de France présentation 2024 Repas : 17,50€ X 2 210,00 € Repas : 35€ X 2 210,00 € 105,00 € 105,00 €
Paris 3
nuit Nuit : 110€ X1 330,00 € Nuit : 250€ X 3 750,00 € 590,00 € |- 260,00 €
Réunion groupe montagne
Dépts de France Repas : 17,50€ X 4 70,00 € Repas : 35€ X 2 70,00 € - € 70,00 €
Paris 1
010‘0‘3{6 Nuit : 110€ X1 110,00 € Nuit : 250€ X 1 250,00 € 210,00 € |- 100,00 €
nuil
- 450859 €
Repas : 17,50€ X 4 770,00 € Repas : 35€ X 2 770,00 € 2772?77
Salon de I'agriculture
b 1
2 nuits
Nuit : 110€ X 2 2420,00 € Nuit : 250€ X 2 5500,00 € 504864 € |- 2628,64 €
Rencontre des Pdts des Dpts Région Repas : 17,50€ X 4 70,00 € Repas : 35€ X 2 140,00 € - € 70,00 €
Sud Avignon 1
1 nuit Nuit : 90€ X 1 90,00 € Nuit : 250€ X 1 250,00 € 11821€ |- 28,21€
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Séminaire groupe DCI & I'ADF Repas : 17,50€ X 6 105,00 € Repas : 35€ X 2 70,00 € 790,80 € |- 685,80 €
Aurillac
2 nuits Nuit : 90 X 2 180,00 € Nuit : 250€ X 1 250,00 € 504864 € |- 4868,64 €
2022
Repas : 17,50€ X 2 70,00 € Repas : 35€ X 4 140,00 € - € 70,00 €
AG ADF Pari
1 nuit
Nuit : 110€ X 1 110,00 € Nuit : 250€ X 2 500,00 € 241,88 € |- 131,88 €
Tour de France Repas : 17,50€ X 4 35,00 € Repas : 35€ X 2 70,00 € - € 35,00 €
Briangon
1 nuit Nuit : 70€ X 1 70,00 € Nuit :€ X 1 250,00 € 107,50 € |- 37,50 €
Sélinaire groupe DCI Repas : 17,50€ X 4 70,00 € Repas : 35€ X 4 70,00 € - € 70,00 €
Belfort 1
nuit Nuit : 90€ X 1 90,00 € Nuit : 250€ X 1 250,00 € 150,00 € |- 60,00 €
- 819567 €
- 14 672,62 €
Repas : 17,50€ X 2 70,00 € Repas : 35€ X 4 140,00 € 140,00 €
2021 AG ADF Paris 1 nuit
Nuit : 110€ X 1 110,00 € Nuit : 250€ X 2 500,00 € 495,76
2020 Tour de France Paris 1 nuit
2019 Salon de I'agriculture
2018 Salon de I'agriculture
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REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES
EXTRAIT des PROCES-VERBAUX des DELIBERATIONS de la COMMISSION

PERMANENTE
Séance du 17 décembre 2024 Transmis en préfecture le :
19-12-2024
Publié le :
20-12-2024

La Commission Permanente du Conseil Départemental des Hautes-Alpes, réunie a I’'Hotel
du Département le 17 décembre 2024 sous la présidence de M. Jean-Marie BERNARD,
Président du Département, assisté de Mme Valérie GARCIN-EYMEOUD, Secrétaire,

En présence de tous les membres en exercice, a I'exception de :
Mme Evelyne COLONNA qui donne procuration a M. Lionel PARA
M. Arnaud MURGIA qui donne procuration a Mme Marine MICHEL
Mme Francgoise PINET qui donne procuration a M. Gérard TENOUX
M. Marc VIOSSAT qui donne procuration a Mme Carole CHAUVET

Aprés en avoir délibéré, la Commission Permanente adopte, a 'unanimité des membres
présents, ce qui suit :

CP-24-12-3276 RESSOURCES HUMAINES - MISE A DISPOSITION DE VEHICULES DE SERVICE AUX AGENTS

DEPARTEMENTAUX ET AUX ELUS - DEC. 2024
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DELIBERATION

RESSOURCES HUMAINES - MISE A DISPOSITION DE VEHICULES DE SERVICE AUX
AGENTS DEPARTEMENTAUX ET AUX ELUS - DEC. 2024

Vu le Code Général des Collectivité Territoriale, notamment les articles L. 1111-2, L. 3123-19-
3 L.3211-1 et L.3211-2,

Vu le Code Général de la Fonction Publique,

Vu le Code la route, notamment les articles L.121-2 et L.121-3,

Vu l'article 82 du Code général des imp6ts,

Vu la loi n® 57-1424 du 31 décembre 1957 attribuant compétence aux tribunaux judiciaires
pour statuer sur les actions en responsabilité des dommages causés par tout véhicule et
dirigés contre une personne de droit public,

Vu la loi n°® 82-213 du 2 mars 1982 modifiée relative aux droits et libertés des Communes,
des Départements et des Régions, notamment en son article 1,

Vu la loi n® 2013-9078 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique,

Vu le décret n° 2001-654 du 19 juillet 2001 relatif aux conditions et modalités de reglements
des frais occasionnés par les déplacements des personnels des collectivités locales,

Vu la délibération n°® CD-21-07-748 du Conseil Départemental des Hautes-Alpes du 1" juillet
2021, portant élection des membres de la Commission Permanente,

Vu la délibération n° CD-21-07-752 du Conseil Départemental des Hautes-Alpes du 16"
juillet 2021, portant délégation d’attribution du Conseil Départemental a la Commission
Permanente,

Vu la délibération n° CD-24-09-3065 du Conseil Départemental des Hautes-Alpes du
24 septembre 2024 portant élection des membres de la Commission Permanente,

Vu l'arrété du 10 décembre 2002 relatif a I'évaluation des avantages en nature en vue du
calcul des cotisations de sécurité sociale,

Vu l'avis du Comité Social Territorial en date du 13 décembre 2024,

Considérant :

e que le Département des Hautes-Alpes dispose d’un parc automobile et peut mettre un
véhicule de service (avec ou sans remisage a domicile) a disposition d’agents ou d’élus
lorsque I'exercice de leurs fonctions ou mission le justifie ;

e qu’'une délibération annuelle est nécessaire pour déterminer 'ensemble des modalités
de cette mise a disposition de véhicules de service (avec ou sans remisage a domicile)
aux agents et élus du Département ;

e que cette délibération s’appuie notamment sur les dispositions du réglement
d’utilisation des véhicules de service du Département ;

CP-24-12-3276
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La Commission Permanente décide :
= d’autoriser la mise a disposition de véhicules de services (avec ou sans remisage a
domicile) aux agents départementaux et aux élus,
= d'approuver le réglement départemental relatif aux conditions d’utilisations des
véhicules départementaux,
= de rappeler qu’en ce qui concerne les véhicules de service avec remisage a domicile,
'usage privatif est interdit.

Le Président
Signé électroniquement

Jean-Marie BERNARD

CP-24-12-3276
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REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES
EXTRAIT des PROCES-VERBAUX des DELIBERATIONS de la COMMISSION

PERMANENTE

Séance du 18 février 2025

Transmis en préfecture le :

24-02-2025

Publié le :

25-02-2025

La Commission Permanente du Conseil Départemental des Hautes-Alpes, réunie a I'H6tel du
Département le 18 février 2025 sous la présidence de M. Patrick RICOU, 1¢" Vice-Président
du Département, assisté de Mme Valérie GARCIN-EYMEOUD, Secrétaire,

En présence de tous les membres en exercice, a I'exception de :
M. Jean-Marie BERNARD qui donne procuration a Mme Valérie GARCIN-EYMEOUD
M. Arnaud MURGIA qui donne procuration a Mme Marine MICHEL

M. Eric PEYTHIEU

Aprés en avoir délibéré, la Commission Permanente adopte, a I'unanimité des membres

présents, ce qui suit :

CP-25-02-3371 AFFAIRES JURIDIQUES - MISE A DISPOSITION DE VEHICULES DE SERVICE AUX AGENTS

DEPARTEMENTAUX ET AUX ELUS - FEV. 2025
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DELIBERATION

AFFAIRES JURIDIQUES - MISE A DISPOSITION DE VEHICULES DE SERVICE AUX
AGENTS DEPARTEMENTAUX ET AUX ELUS - FEV. 2025

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment les articles L. 1111-2, L.
3123-19-3, L. 3211-1 et L.3211-2,

Vu le Code Général de la Fonction Publique,

Vu le Code la Route, notamment les articles L.121-2 et L.121-3,

Vu l'article 82 du Code Général des Impdts,

Vu la loi n® 57-1424 du 31 décembre 1957 attribuant compétence aux tribunaux judiciaires
pour statuer sur les actions en responsabilité des dommages causés par tout véhicule et
dirigés contre une personne de droit public,

Vu la loi n°® 82-213 du 2 mars 1982 modifiée relative aux droits et libertés des Communes,
des Départements et des Régions, notamment en son article 1,

Vu la loi n® 2013-9078 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique,

Vu le décret n° 2001-654 du 19 juillet 2001 relatif aux conditions et modalités de reglements
des frais occasionnés par les déplacements des personnels des collectivités locales,

Vu l'arrété du 10 décembre 2002 relatif a I'évaluation des avantages en nature en vue du
calcul des cotisations de Sécurité Sociale,

Vu la délibération n° CD-21-07-747 du Conseil Départemental des Hautes-Alpes du 16" juillet
2021 portant composition de la Commission Permanente,

Vu la délibération n° CD-21-07-752 du Conseil Départemental des Hautes-Alpes du 1°'
juillet 2021, portant délégation d’attribution du Conseil Départemental a la Commission
Permanente,

Vu la délibération n° CD-24-09-3065 du Conseil Départemental des Hautes-Alpes du
24 septembre 2024 portant élection des membres de la Commission Permanente,

Vu l'avis du Comité Social Territorial en date du 13 décembre 2024,

Considérant :

e |la nécessité pour un service qui se veut résolument ancré sur le territoire et au plus
proche de ses citoyens, de mettre a disposition de ses agents les moyens matériels
propres a lI'exercice de leurs missions ;

e que le Département des Hautes-Alpes dispose d’'un parc automobile et peut mettre un
véhicule de service (avec ou sans remisage a domicile) a disposition d’agents ou d’élus
lorsque I'exercice de leurs fonctions ou missions le justifie ;

e qu’'une délibération annuelle est nécessaire pour déterminer 'ensemble des modalités
de cette mise a disposition de véhicules de service (avec ou sans remisage a domicile)
aux agents et élus du Département ;

CP-25-02-3371
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e que cette délibération s’appuie notamment sur les dispositions du réglement
d’utilisation des véhicules de service du Département ;

La Commission Permanente décide :

= d’autoriser la mise a disposition de véhicules de service figurant dans I'annexe a la
présente délibération (avec ou sans remisage a domicile) aux agents départementaux
et aux élus,

= d’approuver le réglement départemental ci-annexé relatif aux conditions d’utilisations
des véhicules départementaux,

= de rappeler qu’en ce qui concerne les véhicules de service avec remisage a domicile,
'usage privatif est interdit.

Le 1€ Vice-Président

Patrick RICOU

CP-25-02-3371
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AFFAIRES JURIDIQUES - MISE A DISPOSITION DE VEHICULES DE SERVICE AUX AGENTS DEPARTEMENTAUX ET AUX ELUS -
FEV. 2025

DELIBERATION N° CP-25-02-3371

Liste des véhicules de service du Département des Hautes-Alpes au 01/01/2025 par affectation

Code parc Libellé Immatriculation Service d'affectation
VLEO08 VL-ZOE LIFE ELECTRIQUE clim DZ-464-DV Aérodrome Gap-Tallard
VLEO18 VUL-RENAULT KANGOO ZE ELECTRIQUE GD CONFORT EQ-375-YQ Aérodrome Gap-Tallard
2178 VUL-CITROEN NEMO AK-375-ZM Aérodrome Saint-Crépin
2157 VUL-RENAULT KANGOO DCI 70 BT-334-XA Agence culturelle / Archives Départementales
2158 VUL-RENAULT KANGOO DCI 70 BV-112-KC Agence culturelle / CEDRA
2182 VUL-RENAULT KANGOO EXPRESS CONFORT DB-239-PJ Agence culturelle / Musée Départemental
2035 VUL-RENAULT KANGOO BC-680-CN Agence Routiére Départementale
2052 VUL-RENAULT KANGOO BC-662-CP Agence Routiére Départementale
2057 VUL-RENAULT KANGOO BC-760-CN Agence Routiére Départementale
2112 VL-RENAULT CLIO CAMPUS 5730-KY-05 Agence Routiére Départementale
2123 VUL-RENAULT KANGOO 4692-KV-05 Agence Routiére Départementale
2124 VUL-RENAULT KANGOO 7977-KY-05 Agence Routiere Départementale
2125 VUL-RENAULT KANGOO 8033-LA-05 Agence Routiére Départementale
2145 VL-PEUGEOT 206+ BT-223-EW Agence Routiere Départementale
2163 VL-RENAULT TWINGO AUTHEN DCI 65 BV-327-QQ Agence Routiére Départementale
2176 VUL-RENAULT KANGOO EXPRESS BW-531-ZT Agence Routiere Départementale
2183 VUL-RENAULT KANGOO EXPRESS DC-458-HY Agence Routiére Départementale
2196 VL-RENAULT CLIO ZEN clim DJ-038-SX Agence Routiere Départementale
2225 VUL-RENAULT KANGOO MAXI DW-921-YE Agence Routiére Départementale
2257 VUL-KANGOO 4X4 ESSENCE EY-045-LR Agence Routiere Départementale
2261 VUL-RENAULT KANGOO EQUILIBRE DCI 95 GS-261-KF Agence Routiere Départementale
697 VUL-RENAULT KANGOO 62LC 05 Agence Routiére Départementale
2038 VL-RENAULT TWINGO BC-982-CP Antenne Technique Briangon
2204 VL-PEUGEOT 108 DL-390-EW Antenne Technique Briangon
2217 VUL-RENAULT KANGOO MAXI DW-707-PK Antenne Technique Briangon
2220 VUL-RENAULT KANGOO MAXI DW-691-PK Antenne Technique Briangon
2221 VUL-RENAULT KANGOO MAXI DW-687-PK Antenne Technique Briangon
2224 VUL-RENAULT KANGOO MAXI DW-963-YE Antenne Technique Briangon
2235 VL- DACIA DUSTER SILVERLINE clim EN-333-EV Antenne Technique Briangon
2236 VUL PEUGEOT PARTNER EN-240-KM Antenne Technique Briangon
2246 VL - CITROEN C3 PURETECH GG-258-QG Antenne Technique Briangon
2249 VL - CITROEN C3 PURETECH GH-854-CL Antenne Technique Briangon
2251 VL - CITROEN C3 PURETECH GH-929-CL Antenne Technique Briangon
2006 VL-PEUGEOT 108 ACTIVE VTI GD-443-CL Antenne Technique Gap
2007 VL-PEUGEQOT 108 ACTIVE VTI GD-397-CL Antenne Technique Gap
2025 VUL-RENAULT KANGOO BA-924-HM Antenne Technique Gap
2053 VUL-RENAULT KANGOO BC-660-CP Antenne Technique Gap
2203 VL-PEUGEOT 108 DL-385-EW Antenne Technique Gap
2215 VUL-RENAULT KANGOO MAXI DW-821-PK Antenne Technique Gap
2228 VUL-RENAULT KANGOO MAXI DW-949-YE Antenne Technique Gap
2259 VUL-RENAULT KANGOO EQUILIBRE DCI 95 GS-669-KF Antenne Technique Gap
VLEO11 VL-ZOE LIFE ELECTRIQUE clim DZ-139-LC Antenne Technique Gap
VLEO025 VL-E208 ACTIVE GN-918-FM Antenne Technique Gap
2051 VUL-RENAULT KANGOO BC-670-CP Antenne Technique Guil et Durance
2212 VL-PEUGEOT 108 climatisée DK-641-LJ Antenne Technique Guil et Durance
2218 VUL-RENAULT KANGOO MAXI DW-782-PK Antenne Technique Guil et Durance
2222 VUL-RENAULT KANGOO MAXI DW-976-YE Antenne Technique Guil et Durance
2238 VUL PEUGEOT PARTNER EN-398-KM Antenne Technique Guil et Durance
2255 VL - CITROEN C3 PURETECH GH-846-CL Antenne Technique Guil et Durance
2258 VUL-RENAULT KANGOO EQUILIBRE DCI 95 GS-581-KF Antenne Technique Guil et Durance
2260 VUL-RENAULT KANGOO EQUILIBRE DCI 95 GS-625-KF Antenne Technique Guil et Durance
2502 VL-RENAULT PICK-UP GT-114-WY Antenne Technique Guil et Durance
VLEO020 VL-E208 ACTIVE GK-399-YD Antenne Technique Guil et Durance
VLE024 VL-E208 ACTIVE GN-180-AV Antenne Technique Guil et Durance
VLE029 VL-ZOE E-TECH ELECTRIQUE clim GS-708-KL Antenne Technique Guil et Durance
2008 VL-RENAULT TWINGO AY-609-YG Antenne Technique Saint Bonnet
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2055 VUL-RENAULT KANGOO BC-681-CP Antenne Technique Saint Bonnet
2165 VL-RENAULT TWINGO AUTHEN DCI 65 BV-300-QB Antenne Technique Saint Bonnet
2205 VL-PEUGEOT 108 DL-395-EW Antenne Technique Saint Bonnet
2231 VUL-RENAULT KANGOO LIFE ENERGY EA-447-CW Antenne Technique Saint Bonnet
2239 VUL PEUGEOT PARTNER TOLE EN-454-KM Antenne Technique Saint Bonnet
2242 VUL PEUGEOT PARTNER FA-907-AX Antenne Technique Saint Bonnet
VLE022 VL-E208 ACTIVE GN-345-EZ Antenne Technique Saint Bonnet
VLEO27 VL-E208 ACTIVE GP-564-KP Antenne Technique Saint Bonnet
2021 VUL-RENAULT KANGOO BA-906-KY AntenneTechnique Buéch
2056 VUL-RENAULT KANGOO BC-714-CP AntenneTechnique Buéch
2147 VL-PEUGEOT 206+ BT-974-EV AntenneTechnique Buéch
2207 VL-PEUGEOT 108 DL-391-EW AntenneTechnique Buéch
2208 VL-PEUGEOT 108 DL-389-EW AntenneTechnique Buéch
2211 VL-PEUGEOT 108 DL-388-EW AntenneTechnique Buéch
2216 VUL-RENAULT KANGOO MAXI DW-730-PK AntenneTechnique Buéch
2219 VUL-RENAULT KANGOO MAXI DW-816-PK AntenneTechnique Buéch
2226 VUL-RENAULT KANGOO MAXI DW-907-YE AntenneTechnique Buéch
2229 VUL-RENAULT KANGOO DY-405-BR AntenneTechnique Buéch
2237 VUL PEUGEOT PARTNER EN-223-KM AntenneTechnique Buéch
2247 VL - CITROEN C3 PURETECH GH-873-CL AntenneTechnique Buéch
2256 VL - CITROEN C3 PURETECH GH-917-CL AntenneTechnique Buéch
2500 VL-RENAULT PICK-UP GT-043-FC AntenneTechnique Buéch
2501 VL-RENAULT PICK-UP GT-704-WX AntenneTechnique Buéch
VLE021 VL-E208 ACTIVE GK-423-YD AntenneTechnique Buéch
VLE023 VL-E208 ACTIVE GN-314-EZ AntenneTechnique Buéch
2181 VL-KANGOO ZEN ENERGIE DA-925-JV Bibliothéque Départementale de Prét
2201 VUL-RENAULT KANGOO ZEN ENERGIE DJ-973-SW Bibliotheque Départementale de Prét
VLE028 VL-ZOE E-TECH ELECTRIQUE clim GS-678-KL Bibliothéque Départementale de Prét
2824 CAMIONNETTE PEUGEOT EXPERT FN-291-GN Entretien Exploitation Route
2825 CAMIONNETTE PEUGEOT EXPERT FN-891-GN Entretien Exploitation Route
2826 CAMIONNETTE PEUGEOT EXPERT FN-310-GN Entretien Exploitation Route
2180 VUL-KANGOO EXPRESS CONFORT DA-944-)V Laboratoire DVHA
2200 VL-RENAULT CLIO LIFE DJ-321-CY Laboratoire DVHA
2240 VL-RENAULT CLIO SOCIETE clim ET-772-PM Laboratoire DVHA
2175 VUL-RENAULT KANGOO EXPRESS CONFORT BW-360-FE Laboratoire routier
2003 VL-PEUGEOT 108 ACTIVE VTI GD-546-CX MDS Briangon
2009 VL-PEUGEQT 108 ACTIVE VTI GD-431-CL MDS Briangon
2177 VL-PEUGEOT 107 5P BOITE AUTOM CE-470-XV MDS Briangon
2195 VL-RENAULT CLIO ZEN clim DJ-017-SX MDS Briangon
2248 VL - CITROEN C3 PURETECH GH-874-CL MDS Briangon
2001 VL-RENAULT CLIO ZEN TCe 90 GD-701-AM MDS Embrun
VLE012 VL-ZOE LIFE ELECTRIQUE clim DZ-079-LC MDS Embrun
2004 VL-PEUGEQOT 108 ACTIVE VTI GD-429-CL MDS Gap Bonne (ex métiers)
2010 VL-PEUGEOT 108 ACTIVE VTI GD-417-CL MDS Gap Bonne (ex métiers)
2250 VL - CITROEN C3 PURETECH GH-821-CL MDS Gap Bonne (ex métiers)
2011 VL-PEUGEOT 108 ACTIVE VTI GD-391-CL MDS Gap Cézanne
2018 VL-PEUGEQOT 108 ACTIVE VTI GD-410-CL MDS Gap Cézanne
2233 VL- PEUGEOT 108 STYLE EN-374-KM MDS Gap Cézanne
VLEOO07 VL-ZOE LIFE ELECTRIQUE clim DZ-475-DV MDS Gap Cézanne
2199 VL-RENAULT CLIO LIFE DJ-355-CY MDS Gap Fangerots
2232 VL- PEUGEQT 108 STYLE EN-267-KM MDS Gap Fangerots
VLE013 VL-ZOE LIFE ELECTRIQUE clim DZ-026-LC MDS Gap Fangerots
2012 VL-PEUGEQT 108 ACTIVE VTI GD-395-CL MDS Guillestre
2194 VL-RENAULT CLIO ZEN clim DJ-997-SW MDS Laragne
VLE004 VL-ZOE LIFE ELECTRIQUE clim DK-061-NK MDS Laragne
VLE005 VL-ZOE LIFE ELECTRIQUE clim DK-050-NK MDS Laragne
2252 VL - CITROEN C3 PURETECH GH-818-CL MDS 'Argentiere
VLE026 VL-E208 ACTIVE GP-376-KP MDS St-Bonnet
2206 VL-PEUGEQT 108 DL-394-EW MDS Veynes
2253 VL - CITROEN C3 PURETECH GH-894-CL MDS Veynes
2015 VL-PEUGEQT 2008 BVM6 GC-122-NH Pool véhicules HID
2016 VL-PEUGEOT 2008 BVM6 GC-101-NH Pool véhicules HID
2054 VUL-RENAULT KANGOO BC-481-CP Pool véhicules HID
2122 VUL-RENAULT KANGOO 3725-LC-05 Pool véhicules HdD
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2126 VUL-CITROEN BERLINGO CLUB AT-475-XA Pool véhicules HdD
2184 VL-DACIA DUSTER 4x4 DC-024-WX Pool véhicules HdD
2197 VL-RENAULT CLIO LIFE DJ-361-CY Pool véhicules HdD
2198 VL-RENAULT CLIO LIFE DJ-246-CY Pool véhicules HdD
2202 VUL-RENAULT KANGOO EXPRESS CONFORT DL-299-GF Pool véhicules HdD
2234 VL- PEUGEOT 108 STYLE CLIMATISEE EN-633-KM Pool véhicules HdD
2241 VL-RENAULT CLIO ESSENCE EV-696-HQ Pool véhicules HdD
2254 VL - CITROEN C3 PURETECH GG-275-QG Pool véhicules HdD
HYB001 VL-DS9 HYBRIDE GP-512-KP Pool véhicules HdD
VLEOO6 VUL-RENAULT KANGOO ZE ELECTRIQUE clim DJ-569-XL Pool véhicules HdD
VLEO14 VL-ZOE LIFE ELECTRIQUE clim DZ-046-LC Pool véhicules HdD
VLE030 VL-ZOE E-TECH ELECTRIQUE clim GS-748-KL Pool véhicules HdD
2002 VL-RENAULT CLIO ZEN TCe 90 GD-704-AM Pool véhicules St-Louis
2005 VL-PEUGEOT 108 ACTIVE VTI GD-450-CL Pool véhicules St-Louis
2013 VL-PEUGEOT 108 ACTIVE VTI GD-435-CL Pool véhicules St-Louis
2014 VL-PEUGEOT 108 ACTIVE VTI GD-445-CL Pool véhicules St-Louis
2017 VL-PEUGEOT 2008 EAT GC-105-NH Pool véhicules St-Louis
2142 VL-PEUGEOT 206+ climatisée BT-165-EW Pool véhicules St-Louis
2190 VL-RENAULT CLIO ZEN clim DJ-180-SX Pool véhicules St-Louis
2191 VL-RENAULT CLIO ZEN clim DJ-127-SX Pool véhicules St-Louis
2193 VL-RENAULT CLIO ZEN climatisée DJ-002-SX Pool véhicules St-Louis
2214 VUL-CITROEN BERLINGO DP-135-BS Pool véhicules St-Louis
2230 VL-RENAULT CLIO ZEN clim DZ-723-DE Pool véhicules St-Louis
2243 VUL PEUGEOT PARTNER FB-323-TB Pool véhicules St-Louis
2244 VUL PEUGEOT PARTNER motricité renforcé FB-100-RM Pool véhicules St-Louis
2245 VUL PEUGEOT PARTNER GP-387-DG Pool véhicules St-Louis
VLEO0O1 VL-ZOE LIFE ELECTRIQUE clim DK-047-NK Pool véhicules St-Louis
VLE002 VL-ZOE LIFE ELECTRIQUE clim DK-068-NK Pool véhicules St-Louis
VLE003 VL-ZOE LIFE ELECTRIQUE clim DK-041-NK Pool véhicules St-Louis
VLEO010 VL-ZOE LIFE ELECTRIQUE clim DZ-639-KR Pool véhicules St-Louis
VLE019 VL-E208 ACTIVE GK-630-JF Pool véhicules St-Louis
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Hautes-Alpes

le département

REGLEMENT D'UTILISATION DES VEHICULES DE SERVICE DU
DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES

PROPOS LIMINAIRES |

Le Département des Hautes-Alpes dispose d’'un parc de véhicules (voitures et vélos) mis a
disposition des agents, dans le cadre de leurs déplacements professionnels.

La bonne gestion de ces véhicules, conformément a la reglementation en vigueur et dans un souci
de transparence, suppose que les utilisateurs soient informés des principes relatifs a leur emploi.
Ce réglement présente donc les régles d’affectation et d’utilisation des véhicules de service.

Les veéhicules relevant d’'un autre régime (véhicules de fonction) sont, quant a eux, soumis a
I'application des dispositions du code général de la fonction publique (notamment son article
L. 721-3) et du décret n° 2022-250 du 25 février 2022 portant diverses dispositions d'application du
code général de la fonction publique (notamment son article 6), précisées par délibération n° CP-
24-09-3080 de la Commission Permanente du 24 septembre 2024.

En application des dispositions du décret n° 2001-654 du 19 juillet 2001 relatif aux conditions et
modalités de réglements des frais occasionnés par les déplacements des personnels des
collectivités locales, les trajets effectués avec un véhicule de service ne donnent lieu a aucun
remboursement de frais, a I'exception des frais de péage, de stationnement, des indemnités de
repas ou de nuitée selon le régime de droit commun.

| - DISPOSITIONS RELATIVES AUX PERSONNES

ARTICLE 1 : AUTORISATION PREALABLE

Les affectations de véhicules ne sont pas nominatives.

Sous réserve de l'autorisation de sa hiérarchie, matérialisée par la signature d’un ordre de mission,
tout agent de la Collectivité peut utiliser un véhicule de service pour effectuer, de maniéere exclusive,
les déplacements nécessaires a la réalisation de sa mission durant les horaires de travail définies.

ARTICLE 2 : VALIDITE DU PERMIS DE CONDUIRE

L’utilisation des véhicules de service est autorisée pour les agents possédant un permis de conduire
civil valide et les autorisant a conduire la catégorie de véhicule concernée.

L’agent doit communiquer a son supérieur hiérarchique, ainsi qu’au service « Gestion administrative
des Ressources Humaines » toute suspension ou annulation de son permis de conduire. Sans
déclaration de sa part I'agent encourt les sanctions pénales prévues par la loi, ainsi que
d’éventuelles sanctions disciplinaires.

Les autorisations de déplacement dont I'agent était titulaire sont alors suspendues, de méme que
les éventuelles autorisations de remisage a domicile, le cas échéant.
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ARTICLE 3 : APTITUDE PHYSIQUE A CONDUIRE

Dans I'hypothése ou la sécurité au volant serait compromise par un comportement professionnel
perturbé par des troubles apparemment liés a I'état de santé, I'agent est regu par le médecin agréé.
L’autorisation d’utiliser les véhicules de service perd son effet dés lors qu’une inaptitude physique
de I'agent est reconnue et attestée par le service de santé au travail.

ARTICLE 4 : QUALITE D’AGENT DEPARTEMENTAL

Toute mise a disposition d’'un véhicule de service a une personne étrangére au Département est
interdite, hors autorisation spéciale donnée a cet effet au service Relation Citoyenne et
Moyens Généraux.

Cependant, les vacataires, les chargés de mission, les apprentis, les collaborateurs occasionnels
ainsi que les stagiaires bénéficiant d’'une convention de stage avec la Collectivité peuvent étre
autorisés a conduire un véhicule de 'administration sous réserve qu’ils remplissent les conditions
énoncées ci-dessus. lls devront par ailleurs produire une copie de leur permis de conduire valide
préalablement a toute demande d'utilisation.

De facon tout a fait exceptionnelle, un agent non employé par le Département peut étre autorisé a
utiliser un véhicule de la Collectivité. Cette autorisation a caractére dérogatoire devra étre motivée,
limitée dans le temps, et délivrée par le Président du Département ou son représentant, sur
demande du directeur concerné.

ARTICLE 5 : ENGAGEMENT DE L’AGENT

Toute personne utilisant un véhicule de service s’engage a respecter le Code de la route et a
présenter, en toute circonstance, un comportement exemplaire (courtoisie au volant, respect des
usagers, écoconduite...) en tenant compte de la Collectivité qu’il représente.

Le conducteur d’un véhicule de service engage sa responsabilité personnelle en cas de non-respect
du Code de la route.

En matiére de contravention consécutive a une infraction routiére, 'agent subit les peines d’'amende
que les textes prévoient.

En matiére de grand délit consécutif a une infraction routiére, 'agent subit les peines d’amende,
retrait de points, suspension et annulation de permis de conduire que les textes prévoient.

Il - DISPOSITIONS RELATIVES AUX VEHICULES DE SERVICE

ARTICLE 6 : INTERDICTION D’UTILISATION A DES FINS PERSONNELLES

Le véhicule de service est celui dont les agents ont I'utilité en période d’activité ou de formation
professionnelle, exclusivement durant les heures et jours d’exercice de celle-ci, et qui le reste du
temps, est a la disposition du Département.

L’utilisation d’'un véhicule de service doit donc répondre aux seuls besoins du service et ne doit en
aucun cas faire I'objet d’'un usage a des fins personnelles. Dans des conditions strictement prévues
au titre Il du présent réglement, 'usage privatif est limité aux trajets domicile-travail.

L’'usage personnel d’un véhicule de service, dés lors qu’il n’a pas été expressément autorise, engage
la responsabilité personnelle de I'agent passible des peines prévues a l'article 432-15 du Code
pénal.

ARTICLE 7 : RESERVATION D’UN VEHICULE GERE EN POOL
La réservation préalable d’un véhicule de service conditionne son utilisation. A cet effet, les agents

disposent d’'une plateforme de pré-réservations en ligne sur laquelle est déposé le formulaire de
demande, qu'ils auront pris soin de compléter intégralement afin qu’il puisse étre pris en compte.
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L’outil mis a la disposition de chaque site auquel sont affectés un ou plusieurs véhicules de service,
permet de visualiser les trajets programmés au jour le jour, site par site, par la mutualisation du
planning des pré-réservations. Les agents veilleront donc a organiser leurs déplacements
professionnels de telle sorte qu'une utilisation collective du véhicule puisse étre rendue possible.
Afin d’'optimiser le partage des véhicules de service et affecter prioritairement les véhicules aux
professionnels qui sont amenés a se déplacer réguliérement dans le cadre de I'exercice de leurs
fonctions.

Par défaut, les véhicules sont réservables pour une durée maximale de 24h (une journée).

Dans le cadre d'une formation sans prise en charge totale ou partielle du déplacement par
I'organisme de formation, la mobilisation d’'un véhicule de service ne pourra excéder une durée de
3 x 24 heures continues en fonction de la disponibilité des véhicules. Cela, pour une distance
supérieure a 20 km aller-retour.

Lors d’'une formation organisée par le CNFPT, le prét de véhicule ne sera pas possible car les frais
de déplacement sont pris en charge par I'organisme de formation.

Cependant une demande de dérogation a titre exceptionnel peut étre adressée au service Relation
Citoyenne et Moyens Généraux, qui étudiera la demande.

Les modes alternatifs sont par ailleurs a privilégier : covoiturage, transports en commun, navette
urbaine, etc.

Concernant les formations payantes, une réservation de véhicule de service est possible sur
présentation de la convocation, aucun remboursement de frais ne pourra étre pris en compte.

Par la suite des contrdles aléatoires pourront étre réalisés.

Dans I'hypothése ou I'agent ne respecterait pas les modalités de mise a disposition du véhicule
(non-utilisation, restitution hors délai, non-respect des consignes d’entretien courant, etc.), un rappel
au réglement lui serait adressé, ainsi qu’a sa hiérarchie.

Dans le cadre de la réservation de vehicules électriques, une formation initiale a l'utilisation des
bornes de recharge sera réalisée par le service Relation Citoyenne et Moyens Généraux.
Une demande devra étre adressée par mail : dgs-tnrc-rcmg@hautes-alpes.fr

Sur la base du volontariat des formations a l'utilisation des véhicules électriques, ainsi que des
formations a I'écoconduite des véhicules thermiques pourront étre proposées aux agents par le
service Recrutement, Formation et Evolution Professionnelle.

ARTICLE 8 : PERIMETRE DE CIRCULATION

Le périmeétre de circulation autorisé est en principe limité au département des Hautes-Alpes.

Si des déplacements temporaires sont rendus nécessaires par lactivité ou la formation
professionnelle au-dela de celui-ci, ils peuvent étre autorisés par un ordre de mission ponctuel signé
par les supérieurs hiérarchiques de I'agent et la Direction Générale des Services.

Lorsque le déplacement vise a participer a une formation, un colloque, une réunion, une mission...
organisés dans le département, 'agent produit la copie du bulletin d’inscription dument validé par la
voie hiérarchique a I'appui de I'ordre de mission ponctuel.

ARTICLE 9 : ENTRETIEN DU VEHICULE

Les véhicules font partie intégrante du patrimoine départemental et il convient de veiller a leur bon
usage.

Chaque conducteur d’'un véhicule de service doit s’assurer de la propreté et de I'entretien du véhicule
placé temporairement sous sa responsabilité.

Il est strictement interdit de fumer, vapoter et de manger dans les véhicules de service.

Tout défaut ou incident devra étre déclaré a l'issue du déplacement.

ARTICLE 10 : ENGAGEMENT DE L’AGENT

L’agent doit veiller au maintien en état de conformité et de sécurité du vehicule qui lui est confié.
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Il doit s’assurer en particulier que :

- les documents légaux susceptibles d’étre sollicités lors d’un contrdle routier sont présents
a bord du véhicule, de méme que le gilet rétroréfléchissant, le triangle de pré-signalisation,
de I'éthylotest et d’'un constat amiable,

- le numéro d'immatriculation est visible, a 'avant comme a l'arriere,

- l'ensemble des feux, indicateurs de changement de direction, avertisseurs, essuie-glaces,
est en état de marche,

- les rétroviseurs sont en bon état,

- lajauge de carburant est remplie a moitie,

- le niveau de charge de batterie est suffisant,

- les pneumatiques présentent des structures nettement apparentes,

- le nombre de passagers ne dépasse pas la capacité du véhicule indiquée sur la carte grise,

Si le conducteur constate des anomalies, il doit sans délai en informer I'accueil du site qui prendra
contact avec l'agence routiere Départementale, en charge de I'entretien des véhicules de la
Collectivité, 'anomalie doit étre enregistrée sur le carnet de bord physique ou informatique.

Ce dernier se réserve la possibilité, a tout moment, de conduire un contrble aléatoire sur la
complétude des carnets de bord papier ou électronique selon le site, les conditions dans lesquelles
le véhicule a été restitué et le respect de 'ensemble des dispositions du présent réglement.

Au terme de deux rappels, I'agent contrevenant aux présentes dispositions s’expose a se voir
interdire 'accés aux véhicules de service.

ARTICLE 11 : CARNET DE BORD

Chaque veéhicule dispose d’'un carnet de bord (papier ou électronique) sur lequel doivent étre
renseignés pour chaque déplacement, la date, le nom du conducteur, la nature du déplacement,
ainsi que la destination.

Pour les carnets de bord au format papier, devront étre également renseignés I'horaire et le
kilométrage de départ et d’arrivée et le cas échéant, le volume de carburant apporté

Pour les véhicules de pool ayant intégrés le dispositif « carnet de bord électronique », les
informations heures de départ et d’arrivée, ainsi que le kilométrage sont intégrés automatiquement.
Seules les éventuelles anomalies seront étre notées sur I'application a I'issue du déplacement.

ARTICLE 12 : CARTE DE CARBURANT

Chaque véhicule dispose de deux cartes de carburant affectées, les cartes sont utilisables pour
I'approvisionnement en carburant dans les stations du fournisseur retenu dans le cadre d’'un marché
public.

Le retrait de carburant s’effectue en priorité auprés de la pompe dans I'enceinte de ’Agence Routiére
Départementale.

En cas de perte, de vol ou d’incident relatif a I'utilisation de cette carte, il appartient au conducteur
d’en informer 'accueil du site.

Tout usage frauduleux ou personnel de cette carte, sera considéré comme constitutif d’'une faute
grave et exposera I'agent concerné a une sanction disciplinaire, ainsi qu’au remboursement des
carburants abusivement préleves.

Chaque véhicule dispose d’'une carte d’acces 24/24 heures pour accéder aux différents batiments
départementaux bénéficiant d’'un contrble d’acces.

ARTICLE 13 : PERSONNES TRANSPORTEES

En aucun cas une personne non autorisée ne peut prendre place dans un véhicule de service.

Exclusivement dans le cadre de leurs missions, les agents du Département peuvent transporter
des personnes extérieures a la Collectivité.
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Il - DISPOSITIONS RELATIVES AU REMISAGE A DOMICILE

ARTICLE 14 : REMISAGE

Dans le cadre de leurs missions, certains agents peuvent étre exceptionnellement autorisés par le
supérieur hiérarchique a remiser le véhicule a domicile.

Pour cela une demande doit étre faite par mail au supérieur hiérarchique, en mettant en copie le
service Relation Citoyenne et Moyens Généraux : dgs-tnrc-rcmg@hautes-alpes.fr ainsi que l'unité
Assurances de la direction des Affaires Juridiques et de I'Achat Public : assurances@hautes-
alpes.fr.

L’agent s’engage a remiser le véhicule sur un emplacement ou le stationnement est autorisée, a le
fermer, a activer les systémes antivols ainsi qu’a dissimuler tout objet susceptible d’attirer I'attention
d’éventuels voleurs. En outre, I'agent s’engage a exercer la méme surveillance a I'égard de
I'entretien général du véhicule, que celle décrite a 'article 9 du présent réglement.

Toute utilisation privative du véhicule de service est formellement interdite lors de ces périodes.

Trois situations doivent alors étre distinguées :

ARTICLE 14-1 : AUTORISATION DE REMISAGE A TITRE OCCASIONNEL

Les agents utilisant un véhicule de pool peuvent exceptionnellement remiser le véhicule a domicile
apres accord express de leur hiérarchie, justifié par un impératif de service : réunion en soirée ou
en tout début de journée hors résidence administrative et familiale.

L’autorisation exceptionnelle de remisage a domicile du véhicule est alors donnée a I'agent par mail
de son supérieur hiérarchique, avec copie concomitante libellée a l'adresse de la boite
institutionnelle de l'unité Assurances de la direction des Affaires Juridiques et de I’Achat Public :
assurances@hautes-alpes.fr ainsi qu’au service Relation Citoyenne et Moyens Généraux : dgs-tnrc-
rcmg@hautes-alpes.fr qui procedera a la réservation sur I'application informatique pour la durée
validée.

De méme, le remisage peut étre accepté sur demande expresse, dés lors que le déplacement
concerne une formation organisée hors département, a une distance ne permettant a I'agent de se
présenter aux horaires requis dans de bonnes conditions.

ARTICLE 14-2 : AUTORISATION DE REMISAGE A TITRE REGULIER, PAR NECESSITE DE
SERVICE

Si la plupart des véhicules sont gérés en pool, certains d’entre eux peuvent étre plus régulierement
affectés a des agents dont les missions de représentation de l'autorité territoriale sur et hors
département, les fonctions et responsabilités, impliquent une plus grande disponibilité au-dela ou en
dehors des heures courantes de services.

Aussi, pour des facilités d’organisation, un agent disposant d’'un véhicule de service de fagon
réguliere ou quasi permanente pour I'exercice de ses fonctions, peut bénéficier d’'une autorisation
de remisage régulier a domicile. L’autorisation est accordée par un arrété du Président du
Département, qui précise les conditions dans lesquelles s’organise le remisage a titre régulier et
notamment le fait que seuls les trajets travail/domicile sont autoriseés.

Durant les périodes de congés, quelle qu’en soit la durée, le véhicule de service doit rester a la
disposition du service d’affectation. En cas d’absence imprévue (maladie, ...) prolongée au-dela de
5 jours, le véhicule sera récupéré par le service d’affectation.
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ARTICLE 14-3 : AUTORISATION DE REMISAGE EN PERIODE D’ASTREINTE

Un agent appelé a effectuer des périodes d’astreinte et qui n'occupe pas un emploi I'autorisant a
remiser régulierement un véhicule de service a son domicile, peut étre ponctuellement autorisé par
la Collectivité a utiliser un véhicule de service pour ses trajets domicile/travail durant les périodes
d’astreintes, a l'exclusion de tout autre usage personnel, dés lors qu’il peut intervenir plus
efficacement directement a partir de son domicile en cas de mobilisation en dehors des heures
courantes de service. Il s’agit dans ce cas d’'un usage occasionnel, non assimilé a un avantage en
nature et devant étre traité de la méme fagon qu’une demande de remisage occasionnelle.

IV - DISPOSITIONS RELATIVES AUX DOMMAGES

La collectivité, ainsi que I'agent peuvent, a 'occasion de l'utilisation de véhicules de service, voir leur
responsabilité civile et/ou pénale engagée.

ARTICLE 15 : CONDUITE A TENIR EN CAS D’ACCIDENT

En cas d’accident, un constat amiable est impérativement et intégralement rempli en ses colonnes
A et B si un tiers est identifié, en sa seule colonne A dans le cas contraire. Le constat est
accompagné de la fiche de renseignement « Assurance accident de la circulation » remplie et signée
par le chef de service. Ces formulaires sont ensuite adressés sans délai par mail a la boite
institutionnelle de I’ARD add-dira-ard@hautes-alpes.fr et a la boite institutionnelle Assurances
assurances@hautes-alpes.fr. |l est rappelé que le délai de déclaration d’accident dont dispose la
Collectivité aupres de son assureur est de 5 jours ouvrables.

Dans les situations de vol, vandalisme ou fuite de tiers, un dépo6t de plainte s'impose et s’organise
en lien avec a la direction des Affaires Juridiques et de I’Achat Public, apres en avoir informé son
supérieur hiérarchique. La déclaration de vol doit se faire dans les 48 heures.

ARTICLE 16 : DOMMAGES SUBIS PAR L’UTILISATEUR D’UN VEHICULE DE SERVICE

Le Département est responsable des dommages subis par I'agent dans le cadre exclusif de son
service. L’accident dont peut étre victime l'agent au cours d’un déplacement professionnel est
considéré comme un accident de travail ou de service.

Néanmoins, la faute de la victime peut partiellement ou totalement exonérer le Département de sa
responsabilité.

La responsabilité de I'agent pourra étre recherchée dans I'hypothése ou I'agent contreviendrait a
I'application des dispositions du présent réglement.

ARTICLE 17 : DOMMAGES SUBIS PAR UN TIERS

Le Département est responsable des dommages subis par un tiers et causés par I'agent dans le
cadre exclusif de son service, lors de I'utilisation ou du remisage a domicile d’'un véhicule de service.
La Collectivité peut, le cas échéant, se retourner contre I'agent ayant commis une faute détachable
du service, pour obtenir en tout ou partie, le remboursement des indemnités de toute nature versée
aux victimes.

La conduite d’'un véhicule de service en état d’'ivresse ou sans permis de conduire valable est
constitutive d’une faute lourde et personnelle exonératoire de responsabilité du Département.
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V - PORTER A CONNAISSANCE

Vu l'avis du Comité Social Territorial en date du 13 décembre 2024, le présent reglement
entre immédiatement en vigueur et sera diffusé auprées de 'ensemble des agents de la collectivité,
afin qu’ils en accusent réception.
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REPUBLIQUE FRANGAISE - DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES
EXTRAIT des PROCES-VERBAUX des DELIBERATIONS du CONSEIL

DEPARTEMENTAL
Séance du 13 juillet 2021 Transmis en préfecture le :
13-07-2021
Affiché le :
13-07-2021

Le Conseil Départemental des Hautes-Alpes, réuni a 'Hétel du Département le 13
juillet 2021 sous la présidence de M. Jean-Marie BERNARD, Président du Départe-
ment, assisté de Mme Valérie GARCIN-EYMEQOUD, secrétaire,

En présence de tous les membres en exercice, a I'exception de :
a I'exception de : Mme Catherine ASSO donne procuration a M. Alexandre
MOUGIN, M. Daniel GALLAND donne procuration a Mme Maryvonne GRENIER

Apres en avoir délibéré, le Conseil Départemental adopte, a 'unanimité des
membres présents, ce qui suit :

CD-21-07-2-756 RH - INDEMNITES  DE DEPLACEMENT  ET
REMBOURSEMENT DES FRAIS LIES A LEXECUTION DU
MANDAT DES CONSEILLERS DEPARTEMENTAUX - JUIL.
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DELIBERATION

RH - INDEMNITES DE DEPLACEMENT ET REMBOURSEMENT DES FRAIS LIES
A LEXECUTION DU MANDAT DES CONSEILLERS DEPARTEMENTAUX - JUIL.
2021

Vu les articles L. 3123-19 et R. 3123-21 du Code Général des Collectivités Territo-
riales,

Vu le décret n° 92-910 du 3 septembre 1992 portant détermination des modalités de
remboursement des frais engagés par les €lus locaux,

Vu le décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006 fixant les conditions et modalités de regle-
ment des frais occasionnés par les déplacements temporaires des personnels civils
de I'Etat,

Considérant :

o la nécessité de fixer les modalités de remboursement des frais de déplace-
ments et de séjour des membres du Conseil Départemental ;

o I'installation ce jour d'une Commission Permanente renouvelée et de fait, la né-
cessité de rappeler les modalités de remboursement des frais de déplacements
et séjours des membres du Conseil Départemental ;

Le Conseil Départemental décide :

« d’adopter les régles suivantes en matiere d'indemnités de déplacements et de
séjour des Conseillers Départementaux et de remboursement des frais liés a
I'exécution de leur mandat :

Exercice courant du mandat de Conseiller Départemental :

En application des dispositions de I'article L 3123-19 du Code Général des Collec-
tivités Territoriales, les membres du conseil départemental peuvent recevoir une in-
demnité de déplacement et le remboursement des frais de séjour qu’ils ont engages
pour prendre part aux réunions du conseil départemental, des commissions et des
instances dont ils font partie és qualités. (1)

Les frais supplémentaires de transport et de séjour et les autres dépenses liees a
I'exercice d’'un mandat spécial peuvent leur étre remboursées par le département sur

CD-21-07-2-756
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présentation d’un état de frais et aprés délibération du conseil départemental. (2)

e Nature des déplacements :

o Participation aux réunions institutionnelles (sessions, commissions de tra-
vail, réunions des groupes politiques, conférences des Présidents de
groupe, réunion des Vice-Présidents),

o Présence aux invitations formulées par le M/Mme le Président du Dépar-
tement (cérémonies protocolaires, inaugurations, réunion de travail spéci-
fique),

o Exercice des délégations de fonctions consenties par M/Mme le Président
du Département : réunion de travail spécifique associant des partenaires
extérieurs au Département (hors du ressort territorial du mandat électif dé-
tenu a I'échelle départementale),

o Exercice des représentations arrétées par délibération du Conseil Départe-
mental ou par arrété de M/Mme le Président ;

e Modalités de remboursement : présentation d’'un état de frais et des pieces jus-
tificatives, des frais de transport et de séjour, dans les conditions posées par le
décret n® 90-437 du 28 mai 1990 du 28 mai 1990 modifié par le décret n°2006-781
du 3 juillet 2006.

Rappel des montants a titre indicatif (base 2021) :

Pour les frais de repas : remboursement des frais de restauration engagés au titre du
mandat courant d’élu(e) du Département sur la base forfaitaire réglementaire fixée a
17,50 € lorsque I'élu(e) se trouve encore en déplacement pendant toute la période
comprise entre 11h00 et 14h00.

Pour les frais de transport : (en cas d’utilisation d’un véhicule personnel)

Montant des indemnités kilométriques (pour une automobile)

Type de véhicule[Jusqu’a 2000 km{De 2001 a 10 000 km|{Plus de 10 000 km
5CV et moins (0,29 € 0,36 € 0,21 €
6CVet7CV |0,37 € 0,46 € 0,27 €
8 CT et plus 0,41 € 0,50 € 0,29 €

Pour les frais de sé€jours :

CD-21-07-2-756
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Taux journalier du remboursement forfaitaire d’hébergement
(comprenant le petit déjeuner)
Région Commune Taux Journa-
_ lier
A Paris 110 €
En lle de France Dans une autre commune du Grand Paris* |90 €
Dans une autre ville 70 €
. |Ville de plus de 200 000 habitants** 90 €
Dans une autre région
Dans une autre commune 70 €

*Décret n° 2015-1212 du 30 septembre 2015 constatant le périmeétre fixant le sieége et
désignant le comptable public de la métropole du Grand Paris

** Bordeaux, Lille, Lyon, Marseille, Montpellier, Nantes, Nice, Rennes, Strasbourg,
Toulouse.

Il est précisé que ce dispositif est susceptible de s’effacer lorsque les frais de sé-
jour sont engagés dans le cadre de I'exercice d’'un mandant spécial en lien direct avec
une opération déterminée et ponctuelle, consenti pas délibération de la Commission
Permanente, qui fixerait de fagcon particuliere et dérogatoire les conditions de rembour-
sements des dépenses acquittées.

2) Exercice de mandats spéciaux :

La notion de mandat spécial exclut toutes les activités courantes de I'élu et correspond
a une opération déterminée, de fagon précise, quant a son objet (organisation d’'une
manifestation, exposition, lancement d’'une opération nouvelle, etc.), et limitée dans
sa durée.

Le mandat spécial doit entrainer des déplacements inhabituels et indispensables.
Dans la mesure ou il entraine une dépense, le mandat spécial doit étre conféré a I'élu
par une délibération préalable du Conseil Départemental, fixant I'objet, la durée et le
déplafonnement temporaire éventuelle des remboursements de frais (séjour, repas).

Dans le cadre du mandat spécial, les personnels accompagnants devront également

CD-21-07-2-756
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étre précisé dans la délibération.

3) Prise en charge de frais complémentaires (mandat courant et spécial) :

Les autres frais de déplacements (transports en commun, péages, parkings...) seront
réglés sur production des justificatifs originaux et sur la base des frais réellement en-
gages.

Véhicule louage : la prise en charge s’effectuera sur présentation d’'une facture accom-
pagnée d’'un devis préalablement établi et signé par le Président du Département, ou
son représentant.

Transport par voie ferrée : la prise en charge s'effectuera sur la base du tarif 18
classe.

Transport aérien : la prise en charge s’effectuera sur la base du tarif ligne nationale
classe economique.

4) Cas particuliers :

Les membres du Conseil Départemental en situation de handicap peuvent bénéfi-
cier du remboursement des frais spécifiques de déplacement, d’accompagnement et
d’aide technique qu’ils ont engagés et qui sont liés a I'exercice de leur mandat.

Les membres du Conseil Départemental peuvent bénéficier d’'un remboursement par
le Département, sur présentation d’'un état de frais et aprés délibération du Conseil
Départemental, des frais de garde d’enfants ou d’assistance aux personnes ageées,
aux personnes handicapées ou a celles qui ont besoin d’une aide personnelle a leur
domicile qu’ils ont engagés en raison de leur participation aux réunions mentionnées a
I'article L. 3123-1 du Code Général des Collectivités Territoriales. Ce remboursement
ne peut excéder, par heure, le montant horaire du salaire minimum de croissance.

En cas de déplacement dans le cadre d’'un mandat spécial, s’agissant des frais de
garde d’enfants ou d’assistance aux personnes agées, handicapées ou a celles qui
ont besoin d’une aide personnelle a leur domicile, le remboursement ne peut excéder,
par heure, le montant horaire du salaire minimum de croissance. lls ont, en outre, droit

CD-21-07-2-756
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au remboursement des frais supplémentaires de transport et de séjour pouvant résul-
ter de I'exercice des mandats spéciaux dont ils sont chargés par le Département.

Les crédits, afférents au reglement de ces frais, sont prélevés sur la ligne budgétaire
inscrite en la matiere (compte 65 021 6532).

Tous les déplacements autres que ceux relevant de I'activité institutionnelle du Dépar-
tement, soit ceux relatifs aux mandats spéciaux, feront I'objet d’'un ordre de mission
signé du Président du Département.

Chaque année, les départements établissent un état présentant 'ensemble des in-
demnités de toute nature, libellées en euros, dont bénéficient les élus siégeant au
conseil départemental, au titre de tout mandat et de toutes fonctions exercées en leur
sein. Cet état est communiqué chaque année aux conseillers départementaux avant
I'examen du budget du département.

Les crédits, afférents au réglement de ces frais, sont prélevés sur la ligne budgétaire
inscrite en la matiere (compte 65 021 6532).

Tous les déplacements autres que ceux relevant de I'activité institutionnelle du Dé-
partement, soit ceux relatifs aux mandats spéciaux, feront 'objet d’une délibération
préalable du Conseil Départemental et d’'un ordre de mission signé du Président du
Département.

5) Situation des agents susceptibles d’accompagner les Conseilleres et Con-
seillers Départementaux, dans I’exercice de leurs fonctions :

Le cadre posé par la présente délibération s’applique aux agents de la Collectivité.

Les crédits, afférents au réglement de ces frais, sont prélevés sur la ligne budgétaire
inscrite en la matiere (compte 65 021 6532).

Le Président
Signé électroniquement

Jean-Marie BERNARD

CD-21-07-2-756
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Direction des Ressources Humaines

VU le Code Général des collectivités territoriales :
VU le Code Général de la Fonction Publique et notamment l'article L333-12 ;

VU laloi n°2013-907 du 11 octobre 2013 modifiée relative a la transparence de la
vie publique ;

VU le décret n°87-1004 du 16 décembre 1987 modifié relatif aux collaborateurs de
cabinet des autorités territoriales ;

VU le Décret n°88-145 du 15 février 1988, et notamment son article 3, relatif aux
agents non titulaires de la Fonction Publique Territoriale ;

VU les délibérations du Conseil Général des Hautes-Alpes en date du 29 janvier,
6 mai et 4 septembre 2008, portant création et transformation de postes pour
les Groupes Politiques ;

VU la délibération initiale CD/18 12 2018 -7374 du Conseil Départemental des
Hautes-Alpes en date du 18 décembre 2018 portant organisation du travail —
réglement intérieur, modifiée par délibérations de la Commission Permanente ;

VU la délibération CD-21-07-2-767 du Département des Hautes-Alpes en date du
21 juillet 2021 portant adoption du réglement intérieur du Consell
Départemental et notamment le chapitre VI — les groupes, fixant notamment
les conditions de recrutement et rémunération des collaborateurs de groupe
politique ;

VU la délibération CD-22-06-1117 du Conseil Départemental des Hautes-Alpes en
date du 21 juin 2022 portant régime indemnitaire, modifiée par Délibérations
de la Commission Permanente

VU les arrétés de recrutement de Madame Khanthaly PHOUTTHASANG des
17 novembre 2021, 10 novembre 2022 et 28 novembre 2023 ;

VU le réglement d'utilisation des véhicules de service du Département des
Hautes-Alpes présenté au Comité Technique en date du 12 octobre 2012,
modifié par délibérations de la Commission Permanente ;

VU le réglement des usages numeriques utilisateurs présente en Comité

Technique en date du 25 septembre 2020, modifieé par délibérations de la
Commission Permanente ;

CONTRAT A DUREE DETERMINEE

ENTRE : Le Département des HAUTES-ALPES représenté par :
M. Jean-Marie BERNARD, son Président en exercice,

d'une part,

Madame Khanthaly PHOUTTHASANG
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ET: Madame Khanthaly PHOUTTHASANG
Née le 28/03/1977 a MONTARGIS (45)
Domiciliée : 58 AVENUE JEAN JAURES
LE SAINT ROCH CAGE G
05000 GAP

d'autre part,
IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT :

ARTICLE 1°": Motif du recrutement :

Conformément aux dispositions de I'article L333-12 du Code Général de la Fonction
Publique, Madame Khanthaly PHOUTTHASANG est engagée en qualite de
Collaborateur du Groupe Politique de la Majorité Départementale.

Le Collaborateur de Groupe assurera ses fonctions sous l'autorité du Président de
groupe en lien avec le Chargé de projets techniques.

Il assurera notamment les missions de :

~ Gestion de la Communication / Presse :
- Création des documents (numériques et papiers) de communication :
- Gestion et animation des réseaux sociaux ;
- Synthése et envoi de la presse quotidienne ;
- Réalisation des bilans d'activités des élus sur leurs cantons.

~ Gestion administrative :
Preparation des notes, syntheses, prises de paroles et courriers :
- Veille économique, politique et sociale de I'actualité internationale :
- Secrétariat des co-présidents ;
- Cohésion du groupe ;
Préparation de certaines réunions de la Majorité :
Suivi des dossiers politiques en lien avec le Cabinet.

~ Suivi des réunions et déplacements :
- Gestion des déplacements et / ou réunions d’élus dans le cadre de leurs
fonctions en lien avec le Cabinet.

~ Mise en place d’un suivi des actions cantonales :
- Valorisations des actions et de la présence des élus dans leur canton.

Ses missions pourront évoluer en fonction des attentes des Co-Présidents du groupe
politique de la majorité départementale auprés duquel Madame Khanthaly
PHOUTTHASANG est rattachée directement.

Sa résidence administrative est fixée a GAP.

Madame Khanthaly PHOUTTHASANG devra satisfaire aux conditions d’aptitude
physique prévues par le Code Général de la Fonction Publique.

Madame Khanthaly PHOUTTHASANG
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ARTICLE 2 : Date d'effet et durée :
Le présent contrat est conclu a compter du 01/11/2025 jusqu'au 30/06/2027.
ARTICLE 3 : Période d’essai :

Compte tenu de la précédente période d’empioi accomplie par le Collaborateur de
Groupe, il n'est pas fixé de période d’essai.

ARTICLE 4 : Temps de travail :

Le Collaborateur de Groupe exercera ses fonctions en tant que contractuel a temps
complet.

ARTICLE 5 : Traitement :

Le Collaborateur de Groupe sera remuneére sur la base de 'Indice Brut 732 — Indice
Majore 610.

Cette remunération sera automatiquement majoree par référence aux augmentations
générales des traitements des personnels civils et militaires de I'Etat.

En outre, le Collaborateur de Groupe bénéficiera, le cas échéant, du supplément
familial de traitement pour les agents des collectivités territoriales et pourra
prétendre, au besoin, au remboursement, selon les textes en vigueur, des frais
occasionnes par ses déplacements.

Le Collaborateur de Groupe percevra une Indemnité de Fonctions, de Sujétions et
d’Expertise (IFSE) mensuelle conformément aux dispositions de la délibération du
Département des Hautes-Alpes du 8 avril 2025, ainsi qu’a l'arrété d'attribution de
'IFSE, comme suit :

Cadre d’emplois de référence : Attachés territoriaux
Cotation du poste : A4

IFSE brute mensuelle : 680,00 euros

IFSE individualisée brute mensuelle : 132,26 euros

ARTICLE 6 : Obligation de réserve et de discrétion :

Le Collaborateur de Groupe s'engage a se consacrer a |'exécution de son service.

Il s'oblige a exécuter les travaux qui lui seront demandés et a se conformer tant aux
prescriptions générales édictées a I'égard des personnels employés par le
Département des Hautes-Alpes, qu'aux consignes particulieres concernant son
activité et aux ordres de service émanant de l'autorité hiérarchique.

Il est soumis aux droits et obligations des agents non titulaires conformément au
Code Général de la fonction publique et du décret susvisé du 15 février 1988
pendant toute la période d’exécution du présent contrat.

Le Collaborateur de Groupe s'engage, pendant la durée de son contrat, et apres
l'expiration de celui-ci a observer une discrétion absolue au sujet des missions
confiées, des études, des recherches, des travaux et des renseignements qu'il aura
effectués ou vu s'effectuer autour de lui.

Madame Khanthaly PHOUTTHASANG
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Il ne devra faire a leur sujet aucune communication écrite ni verbale, ni par remise de
documents.
Toute infraction a ces prescriptions est passible de licenciement et de poursuites
judiciaires.

ARTICLE 7 : Exercice des fonctions et congés annuels :

Le Collaborateur de Groupe bénéficiera dans les conditions prévues par les Décrets
n° 85-1250 du 26 novembre 1985 et n° 2001-623 du 12 juillet 2001 d'un congé
annuel dont la durée et les conditions d'attribution sont identiques a celles
applicables aux personnels titulaires du Département des Hautes-Alpes, en
application du Réglement Intérieur sur I'Organisation du Travail.

Par ailleurs, au-dela de trois mois de présence dans la Collectivité, il pourra
benéficier, dans les mémes conditions qu’'un agent titulaire, des mémes autorisations
que les agents titulaires.

lls feront l'objet d'une demande préalable auprés du responsable hiérarchique du
Collaborateur de Groupe en fonction des nécessités de service et seront inscrits au
tableau de service.

ARTICLE 8 : Horaires de travail :

Le temps de travail du Collaborateur de Groupe est régi par les dispositions du
Reglement Intérieur sur I'Organisation du Travail.

Les horaires de travail sont définis en accord avec le responsable hiérarchique du
Collaborateur de Groupe en fonction des nécessités de service.

ARTICLE 9 : Régime de sécurité sociale et retraite :

Pendant toute la durée du présent contrat, la rémunération du Collaborateur de
Groupe est soumise aux cotisations sociales prévues par le régime général de la
Sécurite Sociale.

Pour ce qui concerne la retraite complémentaire, il est affilié au régime de retraite
complémentaire des agents contractuels de la fonction publique territoriale, géré par
'"RCANTEC.

Article 10 : Maladie et accident du travail

En cas d'arrét maladie initial ou de prolongation, le Collaborateur de Groupe détient
un délai maximum de 48 heures, a compter de la date d'effet de l'arrét de travail,
pour transmettre les volets 1 et 2 4 la Caisse Primaire d’Assurance Maladie (CPAM)
de son département de reésidence et le volet 3 a la Direction des Ressources
Humaines. A défaut du respect de ce délai, la collectivité est fondée a appliquer une
retenue sur salaire.

En cas d'accident de travail, le Collaborateur de Groupe devra se référer a la
procédure déterminée au sein de la Collectivité pour les agents contractuels.

Le temps de présence du Collaborateur de Groupe dans la collectivité a la date de
I'arrét détermine l'incidence de la maladie sur son traitement :

Madame Khanthaly PHOUTTHASANG
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Durée ' Durée du Durée du | Indemnisation de |
d’'exercice des plein demi- la période de Observations
~ fonctions | traitement | traitement maladie - —
Inférieur & 4 ICPAM — déduction
) Néant Néant de 3 jours de
mois
| carence .
De4d4 moisa?2 P, P — Département | Passe§ les dela!s de
ans I - . plein et demi-
De2ansa4 . . . traitement, versement
2 mois 2 mois Département . o
| ans des indemnités
Au-dela de 4 ; : ; journalieres par la
ang 3 mois 3 mois Département CPAM

L'incapacité pour cause de maladie ou d'accident n'entraine pas par elle-méme
rupture du contrat.

ARTICLE 11 : Formation :

Le Collaborateur de Groupe pourra béneficier des dispositifs de formation en vigueur
au sein de la collectivité.

ARTICLE 12 : Frais de déplacements :

Le Collaborateur de Groupe peut étre autorisé par le Président du Département des
Hautes-Alpes a faire usage de sa voiture personnelle pour le besoin du service. A
cette fin, il doit adresser une demande d’autorisation de circuler auprés de la
Direction des Ressources Humaines comprenant la photocopie du permis de
conduire en cours de validite, la photocopie de la carte grise du véhicule ainsi que la
copie d'attestation d’assurance en cours de validité.

Il peut étre amené a bénéficier d'indemnites pour frais de mission accordees dans
les conditions réglementaires en vigueur en cas de déplacement pour les besoins du
service.

L'éloignement de la résidence administrative pendant la totalité de la période
comprise entre 12h00 et 14h00 et entre 19h00 et 21h00 ouvre droit a la perception
de frais de déplacements.

Le Collaborateur de Groupe s'engage a informer immédiatement son employeur, le
Département des Hautes-Alpes, de la perte de validité de son permis de conduire.
Toute fausse déclaration ou absence de déclaration de la perte de validité de son
permis de conduire de sa part est susceptible d'engager sa responsabilite
personnelle et de I'exposer a supporter financierement les réparations civiles pour
les dommages causés aux personnes et aux biens, et a étre frappé de sanctions
pénales.

Le Collaborateur de Groupe peut eégalement utiliser la flotte de vehicules de service
du Département des Hautes-Alpes en se conformant au reglement en vigueur
d'utilisation des véhicules de service du Département des Hautes-Alpes et sous
réserve de la détention d’'un permis de conduire en cours de validite.

ARTICLE 13 : Matériel informatique et usages numériques :

Conformément au reglement des usages numériques utilisateurs en vigueur dans la
Collectivité, le Collaborateur de Groupe s'engage a respecter les principes de

Madame Khanthaly PHOUTTHASANG
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confidentialité, d'éthique ainsi que de déontologie et avoir un usage strictement
professionnel de l'ensemble des outils informatiques et numériques mis a sa
disposition.

ARTICLE 14 : Cumul d’activités :

Le cumul d'activités est subordonné a la délivrance d’une autorisation par le
Président du Département des Hautes-Alpes réalisée a la suite d'une instruction de
la compatibilité de I'activité cumulée avec I'emploi principal de I'agent non titulaire.

Au préalable, le Collaborateur de Groupe doit adresser une demande au Président
du Departement des Hautes-Alpes — Direction des Ressources Humaines
comportant :

~ L'identité de I'employeur ou nature de l'organisme pour le compte duquel
s’exercera l'activité envisagée ;

~ La nature, la durée, la périodicité et les conditions de rémunération de cette
activite.

L'autorité territoriale peut demander des informations complémentaires. L’autorité
territoriale peut également mettre fin a tout moment a l'autorisation de cumul
d'activités au motif que cet emploi porte atteinte au fonctionnement normal, a
I'indépendance et a la neutralité du service public.

ARTICLE 15 : Renouvellement :

La collectivite se réserve la possibilité de renouveler ce contrat a son terme par
reconduction expresse, dans la limite du terme du mandat électoral de 'assembliée
delibérante.

L'autorité territoriale devra notifier au Collaborateur de Groupe son intention de
renouveler ou non I'engagement au plus tard :
~ 8 jours avant le terme de I'engagement pour le Collaborateur de groupe
recrute pour une durée inférieure a 6 mois ;
~ 1 mois avant le terme de I'engagement pour le Collaborateur de groupe
recruté pour une durée €gale ou supérieure a 6 mois et inférieure a 2 ans :
~ 2 mois avant le terme de l'engagement pour le Collaborateur de groupe
recruté pour une durée supérieure a 2 ans.

S'il est proposé de renouveler le contrat d'engagement, le Collaborateur de Groupe
disposera d'un délai de huit jours pour faire connaitre, le cas échéant, son
acceptation. En cas de non-réponse dans ce délai, il est présumé renoncer a son
emploi.

Si le contrat arrivé & son terme n’est pas renouvelé, le Collaborateur de Groupe ne
peut percevoir 'indemnité de fin de contrat prévue a l'article L554-3 du Code Général
de la fonction publique.

ARTICLE 16 : Rupture du contrat :

1) Licenciement a linitiative de la Collectivité :

Le licenciement ne pourra intervenir qu'au terme de la procédure prévue par les

articles 39-2 a 49 du décret n°88-145 du 15 février 1988
Madame Khanthaly PHOUTTHASANG
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Le licenciement est justifié par les motifs prévus a larticle 39-3 du décret précite,
auxquels s’ajoutent la faute disciplinaire, l'insuffisance professionnelle, 'inaptitude
physique mais également l'intérét du service.

En cas de faute grave, commise dans l'exercice de ses fonctions, ou qu'il s'agisse
d'un manquement a ses obligations professionnelies, le Collaborateur de groupe
pourra étre licencié sans préavis ni indemnite.

A l'exception de faute grave ou de manquement & obligations professionnelles, le
licenciement interviendra a l'issue d’'un délai de préavis de 2 mois a compter de la
notification au Collaborateur de Groupe de la décision de licenciement par lettre
recommandée avec accusé de réception.

Il pourra alors prétendre a I'indemnité de licenciement.

2) Démission :

En cas de rupture du contrat par le Collaborateur de Groupe, ce dernier sera tenu de
respecter un préavis d’'une durée égale a 2 mois.

La demande de rupture de contrat par le Collaborateur de Groupe sera signifiee aux
Co-Présidents du Groupe de la Majorité Départementale et au President du
Département des Hautes-Alpes par envoi d’'une lettre en recommandé avec accusé
de réception.

Le Collaborateur de Groupe qui s’abstient de reprendre son emploi a l'issue d'un
congé de maternité ou d’adoption est tenu de notifier cette intention 15 jours avant le
terme de ce conge.

Le non-respect du delai de préavis par le Collaborateur de Groupe entrainera le non-
remboursement des jours de congés non pris a echéance du contrat ou recalculés si
la rupture du contrat intervient avant son échéance.

ARTICLE 17 : Litiges :

Ce contrat peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Marseille
dans un délai de deux mois a compter de sa notification.

ARTICLE 18 : Exécution du contrat :

Le Directeur Géneral des Services du Département des Hautes-Alpes est charge de
I'exécution du présent contrat.

Fait a GAP, le 78 NOV. 2075

« Lu et approuve » Le Président
;’\f\J\
Khanthaly PHOUTTHASANG Jean-Marie BERNARD

Madame Khanthaly PHOUTTHASANG
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Hautes-Alpes

i |e département

Direction des Ressources Humaines

ENTRETIEN PROFESSIONNEL
AU TITRE DE L’ANNEE 2024

Date de I'entretien : 23/04/2025

: : : INFORMATIONS AGENT
NOM : PHOUTTHASANG - Prénom : Khanthaly | Code Agent : 4271
Péle : Grou})e politique _

Service Agent : Cabinet

SITUATION ADMINISTRATIVE
Statut : Contractuel Catégorie : B

EVALUATEUR.

| NOM, Prénom : PARA Lionel

Fonction exercée ; Co-président du groupe de la majorité

' : POSTE

Intitulé du poste : Collaboratrice de groupe de la [0 En cas d'évolution, fiche de poste a
majoritée départementale ' transmettre en Direction des Ressources
Humaines par voie dématérialisée au plus
-tard au 30/06/2025

Grade cible du poste : A

PHOUTTHASANG Khanthaly Page 1]6
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| BILAN DE L'’ANNEE ECOULEE = _ e

Bilan synthétique de 'année écoulée (points forts, points sensibles, difficultés rencontrées, axes de progrés, améliorations
possibles, .

Points forts : communication (bilan de mi-mandat), transmission de I'information (vellle revues -
de presse, dossiers votés par la Région Sud...).

Points sensibles : 2 communautés de communes : Communauté d’agglomération Gap-Tallard-
Durance et Communauté de Communes du Briangonnais / coordination entre la politique
municipale et départementale / trouver un juste positionnement

Difficultés rencontrées : disponibilité des é&lus / majorité de 20 élus plurielle / geographlque /
politique / passer de la vision plurielle & une cohérence départementale

Axes de progrés : gagner la confiance des élus / un meilleur accompagnement des élus sur le
terrain / animation plus adaptée / proposition et sollicitation auprés des élus

Eléments particuliers : (contextuel, ponctuel ef lié & 'année, restructuration de service, plan de charge particulier déconnecté de
I'activité quotidienne du service)

‘ Départ de Nolwenn MONTHEIL en decembre 2023, décés de Daniel GALLAND en ao(t 2024

Rappels des objectifs actions d’'amélioration définies entre I'agent et son supérieur hiérarchique, a partir des différents critéres mis en
place pour I'année et la maniére de servir, et ayant pour but de fixer des axes de progres et/ ou de faire progresser 'agent dans ses missions.

Objectifs d’amélioration Résultats obtenus Bilan
{entre 1 et 3 objectifs par ordre de priorité - Atteint, non atteint, partiellement atteint, reporté
peut concerner les objectifs individuels et
collectifs) s
1) Communication sur I'action Atteint pour 8 conseillers
départementale dans les départementaux, en cours pour 4 Positif
cantons : bilan et réunion conseillers départementaux et non
publique de mi-mandat sollicité pour les 8 autres

conseillers départementaux

2) L’organisation de la vie du - Finalisation des sessions de
groupe de la majorité et formation des élus (avec Nota Positif
cohérence de l'action b Bene Communication)
départementale entre les
conseillers départementaux - Rédaction de I'action du groupe

de la majorité dans le cadre de la
tribune publiée dans le magazine

Hautes-Alpes Le Mag
3) Accompagnement des élus sur le Peut étre amélioré par
terrain dans le cadre de leur En progrés une meilleure
fonction et représentation : : communication entre
e Délégations, représentation du les parties (élus,
Président sur leur canton assistantes et
e Evénements : inauguration, pose collaboratrice de
de la 1°% pierre, remise de prix... groupe)

PHOUTTHASANG Khanthaly Page 216
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[EVALUATION DE LA MANIERE DE SERVIR I

- COMPETENCES TECHNIQUES OU SAVOIRS i = i
D
£ |38 | 3
8 888 5
5 G § 5 g
< =
Connaissances professionnelles du domaine X
Aptitude & mobiliser des techniques liées aux missions de la fiche de poste
Aplitude & I'utilisation des outils spécifiques X ]
Evaluation générale de la thématique A
& QUALITES RELATIONNELLES OU SAVOIR ETRE - ¥
o 3 S
£, | 85| & 3
P 5 8
Capacité a travailler en équipe ou transversalité _ X |
Capacité a rendre compte
Ponctualité / assiduité
" Sens du contact (en interne ou usagers du service public) X
Eval_uation générale de la thématique X g
QUALITES DE MISE EN OEUVRE o S
2 Ry | D
n3 SRD 0} @9
s s B
S ISERCIE e 3
g m © S =
3 3
< B | O
Respect des procédures institutionnelles y compris des procédures métiers X
Réactivité / respect des délais X N
Qualité du travail rendu (fond et forme) % |
Polyvalence / adaptabilité X i
Implication / investissement / force de proposition X ||
Evaluation générale de la thématique X X

PHOUTTHASANG Khanthaly Page 3|6
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[ QUALITES MANAGERIALES (S| NECESSAIRES) & Frol et
- A COMPLETER : OUI[_]/ NON X 2 et s o
T 33| E i
g S81 5 ©
bR
= v |G
182 Capacité a organiser, a animer, & mobiliser, & fédérer une équipe
Capacité a déléguer, controler, fixer des objectifs et évaluer des résultats
Capacité a diffuser, transmeltre des informations, former ]
Capacité d'écoute el a réguler la gestion de conflit, de situation de tension, de changement
- et d'évolutions institutionnelles }
Aptitude a la prise de décision
Evaluation générale de la thématique: L)
| OBJECTIFS POUR L’ANNEE A VENIR $
Objectifs du service et projets particuliers :
' Descriptibn des objectifs ~ Conditions de [éaligatibn Résultat(s)
(individuels et collectifs) Délais Moyens attendu(s)
Indicateurs
- d’évaluation
1) Finaliser les 2 bilans de mi-
mandat des 4 conseillers 1¢" semestre
départementaux restants 2025
2) Amélioration de
I'accompagnement sur le Toute 'année
terrain 2025
3) Amélioration de la circulation de ¢ Information transmise lors
Finformation entre le groupe de la | Toute Fannée des commissions
majorité départementale et les 2025 permanentes
actions engagées par les services e Rappel des fonctions de
du Département - relais de la collaboratrice
de groupe vis-a-vis des
relations extérieures

| FORMATION

A

» Besoins de formation : fiche de recueil des besoins individuels de formation a compléter par
lagent avant 'entretien. Formation sollicitée : recherche de mécénat, fonds entreprlses
privées... dans le cadre d’actions publiques.

Pour information : I'agent peut consulter son Compte Personnel de Formation (CPF) en se
connectant sur la plateforme :

www.moncornpteactivite.gouv.fr

Cette démarche est individuelle et personnelle.
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[PERSPECTIVES DEVOLUTION

Les mentions portées dans cette rubrique devront étre cohérentes avec la production des rapports
d’avancement de grade ou de promotion interne. '

> Evolution de la situation administrative :

Indépendamment de 'examen des conditions statutaires a une date ultérieure, 'agent pourrait étre
proposeé a: o

O Avancement de grade

O Promotion interne — changement de catégorie

» Eléments d’appréciation sur ces perspectives d’évolution de carriére (a compléter en cas de coche de
case) : '

(missions, responsabilités sdpérieures, capacités & occuper un poste de catégorie supérieure ...) .

PHOUTTHASANG Khanthaly Page 5|6
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| FIND’ENTRETIEN _ e

Commentaires de l'agent (le cas échéant) :

Aprés quatre années enrichissantes en tant que collaboratrice de groupe de la majorité, je
souhaiterais évoluer tant sur le plan professionnel que financier.

Tout d'abord, je désire continuer & contribuer au développement et 4 la mise en ceuvre des politiques
publiques du Département des Hautes-Alpes. Continuer d'apprendre, de progresser et de jouer un
role dans I'accompagnement et la mise en valeur des politiques volontaristes du Département
aupres des élus est un besoin fort pour moi. J'aspire a évoluer vers le poste de cheffe de cabinet,
une fonction que j'ai déja exercée au sein de Montpellier Méditerranée Métropole. Ce poste,
véritable colonne vertébrale d'un cabinet politique, permettrait de structurer et d'améliorer notre
action politique dans les Hautes-Alpes.

Si cette création de poste n'est pas retenue, je souhaiterais évoluer vers l'organisation des Jeux
olympiques et paralympiques d'hiver 2030.

Je souhaiterais également une évolution en termes de salaire. Cette demande est motivée par
plusieurs points : la revalorisation salariale ayant déja été abordée lors de nos précédents
entretiens, I'augmentation de ma charge de travail a la suite du départ de Nolwenn Montheil, ainsi
que la hausse du co(t de la vie. Sur le plan financier, jéléve seule ma fille qui va entrer en études
supérieures a la rentrée de septembre 2025.

Par avance, je vous remercie pour I'attention portée & ma demande d'évolution, qui est une condition
importante de mon engagement a vos cotés. '

COMPTE-RENDU DE L’ENTRETIEN PROFESSIONNEL
AU TITRE DE L’ANNEE 2024

Ce compte-rendu est définitif dés notification par I'agent dans les 15 jours suivant sa‘remise. Tout refus de
signature devra est consigné et daté par le supérieur higrarchique en lieu et place de la signature de I'agent.

Appréciation littérale du supérieur hiérarchique prenant en compte la valeur professionnelle de
I’agent et la maniére de servir (évolutions constatées durant I'année, points & développer, a renforcer, ...) :

Entretien conduit le : 23/04/2025
Date: 0.2/0( [0

Signature de I'agent : Signature du supérieur hiérarchique :

J - ks f L QMO ca ﬁu) : Cjc,\ )/

I/

Vous étes informé(e) qu'a compter de la signature par vos soins de ia fiche d'entrefien, vous disposez d'un délai de 15 jaq.’s pour an
demander la révision par le biais d’'un formulaire téléchargeable dans I'intranet sur I'espace « Entretien Annuel d’Evaluation ».

PHOUTTHASANG Khanthaly Page 66



annexe 8

Hautes-Alpes

L

le département

FICHE DE POSTE

| Direction : Groupe politique de la Majorité départementale

Intitulé du poste : Collaborateur de groupe politique

Rattachement hiérarchique : Co-Présidents du Groupe politique de ta Majorité
départementale

Date : 25 mars 2026

MISSIONS PRINCIPALES DETAILS DES MISSIONS
- Accompagnement / animation de la vie - Assurer la cohésion du groupe
du groupe politique de la Majorite - Informer 'ensemble des élus du groupe,
departementale notamment par le biais d’une revue de
presse quotidienne et d’une veille média

sur les sujets d’actualité pour le territoire et
plus largement national / international

- Préparer certaines réunions du groupe de
la Majorité

- Assurer le suivi des dossiers politiques du
groupe

- Communiquer sur la vie du groupe
politique et de ses membres, notamment
via les réseaux sociaux

- Rappeler I'offre de formation disponible
aux élus départementaux membres du
groupe de la Majorité

- Travailler en lien avec le/les groupe/s
politique/s autre/s

- Préparation des réunions et déplacements

> préparation de notes, syntheses,
prises de parole

> création de documents de synthése
et d’éléements de communication
(numériques et/ou imprimes)

> animation des réseaux sociaux

> réalisation de bilans d’activité des
elus sur leur canton et communication de

ces bilans

- Accompagnement des élus dans leur
quotidien, notamment sur leur canton et
valorisation de leur action localement

[~
b o,
ot
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- Accompagnement des réunions et
déplacements des elus membres du
Groupe dans leur canton
> Garantir le bon déroulement logistique
et technique des réunions et déplacements
> Valoriser la présence et l'action des
élus locaux dans leur territoire

MISSONS SECONDAIRES - Accompagnement de la relation des élus i
avec la presse sur les sujets concernant
directement et exclusivement leur canton

- RELATIONS DE TRAVAIL

En externe En interne
Réseaux sociaux et leurs - Co-Présidents du Groupe politique
communautés - Conseillers départementaux du
Médias groupe de la Majorité
Groupes politiques d’autres - Groupe/s politique/s autre/s
Collectivités - Services du Département
Autres partenaires politiques

APTITUDES ET COMPETENCES

Sens du service public

Respect de I'obligation de discrétion et confidentialité

Sens du travail en équipe

Maitrise des outils de communication

Qualités rédactionnelles et esprit de synthése

Disponibilité, et capacité d’adaptation aux attentes des élus et du service
Capacité a se déplacer frequemment sur 'ensemble du territoire des Hautes-
Alpes et de la Région Provence-Alpes-Céte d’Azur

Maitrise des outils informatiques
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Hautes-Alpes

le département

FICHE DE POSTE

2025 09

Intitulé du poste : Collaborateur/Collaboratrice de groupe politique

« propositions pour les Hautes-Alpes »
Poste placé sous l’autorité du président de groupe ou des co-présidents de groupe

Caractéristiques du poste

N° du poste: 00012

Taux du poste : complet

Poste permanent / non permanent : Collaborateur de groupe politique
Résidence administrative du poste : GAP

Poste accessible aux travailleurs porteur de handicap : oui

Eléments statutaires

Catégorie Filiere Cadre d’emplois Grade du poste Grade de I'agent
Administrative Rédacteurs Tous grades du | Rédacteur
B territoriaux cadre d’emplois
des rédacteurs

Eléments de rémunération

NBI: [

Nombre de points :

Motif :

RIFSEEP : Classification/ Cotation : B3

Majoration régime indemnitaire : O
- pour poste en catégorie supérieure [

Avantages en nature (logement pour les agents en poste dans les colléges OP) : []

Compétences et Habilitations - Expérience

NV g



Diplémes et formations souhaitées :

Bac +2 ou expérience avérée dans la gestion
administrative

Bonne connaissance de I'environnement des
collectivités territoriales

Sens du service public

Sens du travail en équipe

Discrétion professionnelle

Qualité rédactionnelle : étre en capacité de rédiger
des documents complexes, sensibles ou
stratégiques

Appui administratif et technqiue

Bureautique :

EXCEL : niveau courant

WORD : niveau avancé
POWERPOINT : niveau courant
Expérience :

Application métier : néant

Habilitations : néant

Permis de conduire: C[ EO B[O
Habilitation électrique : (1

Détails :

Niveau Requis :

CACES / ACES : Nature

annexe 9

Risques professionnels

Renvoi Document Unique d’Evaluation des Risques Professionnels de la Collectivité

Unité de travail : administration générale

Réglement Equipements de Protection Individuel : Oui O

Non OX

Conditions et contraintes d’exercice

Temps de travail : Réglement de la collectivité portant organisation du travail — services administratifs

Réglement des usages numériques
Reglement des usages véhicules

Activités du poste

Missions principales

Missions secondaires

Appui administratif

Dossiers de subventions

- Collecte d’information dans le cadre des
demandes de subventions déposées dans
les cantons des élus du groupe

- Accompagnement dans la phase de pré-
qualification des demandes et gestion de
la demande (instruction — suivi -réponse)




Organisation et planification

Présence sur les territoires en fonction
des réunions organisées par le
Département ou les conseillers
Départementaux

Volet Communication

- Courrier de suivi de dossiers
- Constitution de dossiers de presse

-Préparation des dossiers selon les
thématiques dont les élus sont en charge

-Gestion des agendas

-Planification trimestrielle prévisionnelle
(réunions institutionnelles, a l'initiative des
co-présidents de groupe et élus du
groupe)

-Organisation des réunions :
convocations, courrier, suivi de présence,
liste d’émargement, constitution de
dossiers

-Organisation des déplacements,
permanence sur les territoires :
réservation de salle,

-Préparation des dossiers en fonction des
rendez-vous planifiés

-Lien avec les partenaires, les citoyens le
cas échéant

-Proposition de rédaction de contenu dans
la tribune du magazine départemental
réservée aux élus du groupe

Relations fonctionnelles

En externe

En interne

- Communes, intercommunalités,
- Autres administrations de maniéere ponctuelle

- Co-présidents de groupe
- Elus du groupe
- Secrétaires du cabinet du Président

_Signature Gérard NICOLAS CO-PRESIDENT « PROPOSITIONS POUR LE 05 » au CD 05 GAP

RNy
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Hautes-Alpes

le département

2|

Nouvel arrivant :' Rechercher E
Accueil de 'agent Vie des services Outils Institution Forum
| | | e

Elodie NISOTA €7y | Vousétesici: » Accueil » Vie de l'agent » Ressources humaines » Référent déontologue A A+ O - =

& Gérer mes abonnements

£} Ressources h

Vie de I'agent

REFERENT DEONTOLOGUE

LE REFERENT DEONTOLOGUE DANS LA COLLECTIVITE

L'article L. 124-2 du Code Général de la Fonction Publigue (CGFP) préveit notamment que tout agent public a le droit de
consulter un référent déontologue, chargé de lui apporter tout conseil utile au respect des obligations et des principes

QEIecﬁons professionnelles

@ Amivées / Départs

¢ Mobilité interne

{3 Postes vacants

g3 Fiches de poste

£ Déplacements
Entretien professionnel
individuel

{3 Carriere

{3 Contractuels

3 Rémunération

¢y Formations et concours

{3 Maladie et accidents du
travail

£ Congés et temps de
travail

{3 Dialogue social

{3 Référent déontologue
{3 Retraite

3 Assistants familiaux

oEla blissements
d'enseignement

oEgalilé professionnelle
entre les femmes et les
hommes

£} Action sociale en faveur des

agents

£3 Santé au travail

O CNAS

1ES.

Pour mettre en place ce dispositif, le Département des Hautes-Alpes a conclu au mois de septembre une convention avec le
Centre De Gestion de |a fonction publique du Vaucluse (CDG 84).

Ce dernier a constitué un collége d'experts de référents déontologue chargé d'assurer les missions dévolues au référent
déontologue.

Les membres de ce collége d'experts référents déontologues ont pour mission d'apporter, en toute indépendance, un conseil
sur les questions déontologigues et les projets professionnels des agents publics. Dans le cadre de ses missions, il est amené
a préciser et éclairer certains devoirs déontologiques généraux dont notamment

» les déclarations d'intéréts ou de situation patrimoniale susceptibles de faire obstacle a I'exercice de certaines fonctions ou
missions ;

+ le respect des régles résultant des textes et de la jurisprudence (obligation de neutralité, dimpartialité, de réserve, de
discrétion, de laicité) ;

+ le respect des régles en matiére de cumul d'empleis et d'activités. Le référent déontologue apporte également aux personnes
intéressées tout conseil de nature 2 faire cesser les faits qualifiés de conflits d'intéréts qui lui ont &té signalés.

En outre, ce collége d'experts joue aussi un réle de prévention, dinformation auprés des services et des agents sur
Finterprétation des principes et devoirs déontologiques.

Il exerce enfin la fonction de référent "lanceur d'alerie™.
s 2
TELECHARGEMENTS

Mot-clef

Rechercher

RECHERCHE

Catégories  Toutes les thématiques v

2 résultats sur 2

REFERENT DEONTOLOGUE
Référent déontologue pour les agents - Délibérations
Mis a jour le 16/12/2024

& Télécharger le document (Poids : 36,26 Ko)
REFERENT DEONTOLOGUE

Procédure de saisine du collége d'experts référents déontologues du DG FPT 84
Mis a jour le 16/12/2024

& Télécharger le document (Poids : 136,57 Ko)

2 résultats sur 2
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&8 Outlook

Ordre du jour de la réunion des correspondants RH le 06 mars

A partir de ROUX Géraldine <geraldine.roux@hautes-alpes.fr>

Date Ven 28/02/2025 13:57
A Diff_Correspondants RH <correspondants.rh@hautes-alpes.fr>
Cc GARCIN-EYMEOUD Valérie <valerie.garcin-eymeoud@hautes-alpes.fr>; SCHOLLY Jéréme <jerome.scholly@hautes-alpes.fr>; LAUZE Marie

<marie.lauze@hautes-alpes.fr>; RAMOND Alain <alain.ramond@hautes-alpes.fr>; VOLLOT Matthieu <matthieu.vollot@hautes-alpes.fr>; Direction Générale

des Services <dgs@hautes-alpes.fr>; GRAS Sophie <sophie.gras@hautes-alpes.fr>; ESCALLIER Guylaine <guylaine.escallier@hautes-alpes.fr>; BAUDRY-VIOLIN
Héléne <helene.baudry-violin@hautes-alpes.fr>; LAGUENANI Yliam <yliam.laguenani@hautes-alpes.fr>

0 1 piece jointe (73 Ko)
CONVOC_DRH_RH_Reunions-correspondants -RH-202502.pdf;



Mesdames, Messieurs les Correspondants Ressources Humaines,
La premiére réunion du réseau des correspondants RH est inscrite dans
vos agendas respectifs le jeudi 06 mars de 10h a 12h selon I’ordre du jour
suivant :

e Le Référent Déontologue dans la Collectivité (réle et saisine)

e Sensibilisation au Réglement Général de Protection des Données (intervention d’Habib

FERCHICHE DPO)

* Présentation synthétique du Rapport Social Unique 2023

¢ Plan de formation 2025 suite a son adoption en CST le 14 février dernier

e Zoom sur le Compte Personnel de Formation (CPF) et les formations longues

e Rapports présentés au CST du 14 février dernier

e La gestion des anomalies dans Chronos (Note de service en date du 10 janvier 2025

concernant la gestion des anomalies, mise a jour du Réglement Intérieur)

e Questions diverses
Les rapports présentés en CST le 14 février seront insérés en piece jointe dans
la plage de réunion, vous étes invité(e) a en prendre connaissance au
préalable.
Si vous souhaitez aborder certains sujets, vous pouvez contacter mon
assistante Géraldine NOYELLE au 39 93 ou par mail
geraldine.noyelle@hautes-alpes.fr
Les prochaines réunions sont programmeées le 05 juin et 16 octobre
Dans I'attente de vous retrouver autour d’échanges fructueux, je vous souhaite
bonne réception de ces éléments.

ROUX Géraldine

Directrice
Département des Hautes-Alpes

Direction des Ressources Humaines
I IOUtes-AlpeS Tél. fixe: +334 924038 94
la danartemant
e Lrepilildl Lefifies il

[ =

I Courriel : geraldine.roux@hautes-alpes.fr

Site Web : https://www.hautes-alpes.fr

HAUTESy

LE MAG Janvier/ Mars 2026

Maintien a domicile
Le Département rele '
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Hautes-Alpes

le département

Direction des Ressources Humaines
N/Réf. : DRH-2025-01 Mesdames et Messieurs les
Affaire suivie par : Géraldine ROUX Correspondants des Ressources Humaines
= : 04.92.40.39.94

‘% : geraldine.roux@hautes-alpes.fr

Gap, le -7 FEV. 2075

Objet : Réunions 2025 du réseau des correspondants RH

Mesdames et Messieurs,

Trois réunions du réseau professionnel des correspondants RH rattaché a la Direction des
Ressources Humaines ont été programmees au titre de 'année 2024. Elles ont été
fructueuses et appréciées.

De nombreux themes RH ont pu y étre abordés, tels que le plan de formation 2024, les
nouvelles formalités de déclaration des accidents de travail, la nomenclature des feuilles
de paie, les saisies dans Chronos, I'Hygiéne et la Sécurité, les procédures des
avancements de grade et de promotions, les regles de gestions des personnels
contractuels, etc.
Je vous propose de reconduire ces temps d’échange.
Pour 'année 2025, trois nouvelles réunions sont prévues. Elles se tiendront les :

Jeudi 6 mars 2025

Jeudi 5 juin 2025

Jeudi 16 octobre 2025

Les ordres du jour des réunions vous parviendront par mail.

Je vous remercie par avance de votre présence et vous prie d’agréer, Mesdames, Messieurs,
Pexpression de mes salutations distinguees.

Le Directeur Général.des Services

Jérome-SEHOLLY

Copies :
Alain RAMOND, Directeur Général Adjoint charge du Pdle Aménagement, Développement et Déplacements
- Marie LAUZE, Directrice Générale Adjointe chargée du Péle Cohésion Sociale et Solidarités
- Matthieu VOLLOT, Secrétaire Général
- Héléne BAUDRY-VIOLIN, Chef de Service Gestion Administrative des Ressources Humaines
- Yiiam LAGUENANI, Chef de Service Recrutement, Formation et Evolutions Professionnelles

Hdtel du Département - Place Saint-Arnoux - CS 66005 - 05008 GAP CEDEX - Tél. : 04 92 40 39 93 - Fax : 04 92 40 38 50
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Goutal, Alibert & Associés
Société d’Avocats

Monsieur le Président
Département des Hautes-Alpes
Place Saint Arnoux

CS 66005
05008 GAP Cedex

Nimes, le 21 aout 2023
A lattention de Monsienr Stéphane GARNERI, Directeur adjoint des affaires juridigues et de I'achat public

NR : Département des Hautes-Alpes — Lignes-directrices prévention des conflits d’intéréts
16268 — SD/JR/MG

Obijet : Consultation
Monsieur le Président,

Dans le dossier cité en référence, vos services nous ont indiqué souhaiter disposer d’une note
opérationnelle proposant des lignes-directrices applicables en mati¢re de prévention des conflits
d’intéréts.

Cette note, jointe, aura notamment vocation a les accompagner dans la préparation des réunions des
assemblées délibérantes et a présenter, a 'aune des réformes récemment intervenues en la maticre,
de la jurisprudence administrative, de la jurisprudence pénale et de la doctrine, des lignes-directrices
a suivre relatives a I'identification et a la prévention des conflits d’intéréts.

Nous restons naturellement a votre disposition,

Et vous prions de croire, Monsieur le Président, en I’assurance de notre parfait dévouement.

/

Samuel DYENS

Avocat Associé

Paris | Versailles | Bordeaux | Toulouse | Nimes | Nice

Adresse postale : 90 avenue Ledru-Rollin, 75011 PARIS - Tel : 01 48 07 52 55 - Fax : 01 48 07 52 33 cabinet@goutalalibert.net |
s.e.l.a.r.l. au capital de 10.000 euros | Palais R.116 |RCS Paris n°49457271200011
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CONSEIL DEPARTEMENTAL DU 23 septembre 2025
N° DOSSIER : 3907

ELU(E) DELEGUE(E) : Monsieur Jean-Marie BERNARD

AFFAIRES JURIDIQUES - DESIGNATION D’'UN REFERENT DEONTOLOGUE DES
ELUS - SEPT. 2025

RESUME :

La loi n°® 2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I'action publique locale,
prévoit la désignation d’un référent déontologue chargé de conseiller tout élu locaux sur le
respect des principes déontologiques qui lui sont applicables. La présente délibération a pour
objet la désignation de ce référent déontologue au bénéfice des conseillers départementaux
des Hautes-Alpes.

3907
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AFFAIRES JURIDIQUES - DESIGNATION D’UN REFERENT DEONTOLOGUE DES
ELUS - SEPT. 2025

Exposé des motifs

La loi n° 2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I'action publique locale a
complété larticle L. 1111-1-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, qui consacre
les principes déontologiques applicables aux élus au sein d’'une charte de I'élu local, afin de
prévoir que « tout élu local peut consulter un référent déontologue chargé de lui apporter
tout conseil utile au respect » de ces principes.

Le décret n°® 2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif au référent déontologue de I'élu local
dispose que :

e ce référent déontologue est choisi en raison de son expérience et de ses compétences,

e il exerce ses missions en toute indépendance et impartialité,

e il est tenu au secret et a la discrétion professionnels pour tous les faits, informations
ou documents dont il a connaissance dans I'exercice ou a 'occasion de I'exercice de
ses fonctions,

e sa désignation reléve de I'organe délibérant de la collectivité territoriale concernée.

Alissue d’'un sourgage et d’'une consultation de personnalités susceptibles de remplir cette
mission, la candidature de Monsieur Pierre-Etienne BISCH a été retenue au regard de son
expérience et de ses compétences en la matiere.

Les modalités de saisine de ce référent déontologue seraient les suivantes :

e saisine par courriel, téléphone ou courrier,

e étude de la recevabilité (demande devant relever du périmetre d’intervention du
référent),

e réponse écrite par courriel dans un délai qui sera proposé par le référent déontologue
et en tout état de cause compatible avec les enjeux soulevés par la saisine,

e envoi chaque trimestre au Département d’'un tableau anonymisé récapitulant les
saisines pour la perception des indemnités.

La mission du référent déontologue prendrait effet a compter de I'entrée en vigueur de la
délibération de désignation. Son terme serait fixé au renouvellement général du Conselil

Départemental, sauf décision contraire du Conseil Départemental.

Le référent déontologue percevrait une indemnité de vacation de 80 € par dossier

3907
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traité, conformément au plafond fixé par I'arrété du 6 décembre 2022 relatif au référent
déontologue. Il pourra étre indemnisé de ses frais dans les mémes conditions que celles
applicables aux personnels de la fonction publique territoriale.

Il vous est présentement proposé d’approuver cette candidature.
Votre délibération pourrait prendre la forme proposée dans le projet ci-aprés.
Le Président

Jean-Marie BERNARD

3907
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PROPOSITION DE DELIBERATION

AFFAIRES JURIDIQUES - DESIGNATION D’UN REFERENT DEONTOLOGUE DES
ELUS - SEPT. 2025

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment l'article L. 3211-1,

Vu l'article L. 1111-1-1 du Code Général des Collectivités Territoriales tel que modifié par la
loi n° 2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la,
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I'action publique locale,
Vu les articles R. 1111-1 Aa R. 1111-1 D résultant du décret n° 2022-1520 du 6 décembre
2022 relatif au référent déontologue de I'élu local,

Vu l'arrété du 6 décembre 2022 pris en application du décret n° 2022-1520 du 6 décembre
2022 relatif au référent déontologue de I'élu local,

Considérant :

= 'obligation de désigner un référent déontologue pour les élus locaux,

= que ce référent déontologue est désigné par l'organe délibérant des collectivités
territoriales, au regard de son expérience et de ses compétences,

» les conditions légales et réglementaires d’exercice de cette mission, notamment
'exigence d'indépendance, d'impartialité, I'obligation de secret et de discrétion
professionnels,

= le résultat du sourcage et de la consultation réalisés aupres de plusieurs personnalités
susceptibles de remplir les conditions précitées,

Le Conseil Départemental décide :
= Monsieur Pierre-Etienne BISCH est désigné pour exercer la mission de référent
déontologue des élus du Conseil Départemental des Hautes-Alpes,
= cette mission s’exerce a compter de I'entrée en vigueur de la présente délibération,
jusqu’a la date du prochain renouvellement général du Conseil Départemental, sauf
décision contraire du Conseil Départemental,
= Monsieur Pierre-Etienne BISCH pourra étre saisi par tout €lu du Conseil Départemental
qui souhaite obtenir un conseil relatif au respect des principes déontologiques, résultant
notamment de la charte de I'élu local,
= cette saisine sera réalisée selon les modalités suivantes :
o par courriel, téléphone ou courrier postal,
o examen par le référent déontologue de la recevabilité de la saisine,
o réponse écrite par courriel dans un délai qui sera proposé par le référent
déontologue et en tout état de cause compatible avec les enjeux soulevés par
la saisine,

3907
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= le référent déontologue produira chaque trimestre, un tableau anonymisé récapitulant
les saisines pour la perception de ses indemnités,

= pour I'exercice de sa mission, le référent déontologue utilisera ses propres moyens
matériels si celle-ci est exercée a distance. En cas de déplacement au Conseil
Départemental, une salle garantissant la confidentialité des échanges ainsi qu’une
connexion internet via le réseau Wifi de la Collectivité seront mis a sa disposition,

= 'indemnité du référent déontologue est fixée a 80 € par dossier traite,

=en cas de déplacement sollicité par un élu départemental ou les services
du Département, le référent déontologue sera indemnisé de ses frais dans les mémes
conditions que celles applicables aux personnels de la fonction publique territoriale,

= pour toute question purement organisationnelle liée a I'exercice de la mission du
référent déontologue, les élus pourront s’adresser au Cabinet a I'adresse mail suivante
: cabinet@hautes-alpes.fr. Les saisines du référent déontologue ne pourront pas étre
transmises par ce biais,

= la présente délibération sera publiée, notifiée a Monsieur Pierre-Etienne BISCH et
portée a la connaissance des élus du Conseil Départemental par tout moyen.

3907
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1) Approche par le processus déport : principes et enjeux

2) Le « réflexe éthique » : contexte général et définitions

3) Présentation synthétique du droit applicable

Coo

d.

Les enjeux liés a la prévention des conflits d’intéréts

La situation a risque : I'élu détenant un intérét individuel

La situation sécurisée : I'élu siégeant au sein d’entités exclues du champ d’application du
conflit d’intéréts

La situation intermédiaire : I'élu siégeant au sein d’autres entités personnalisées

4) Moyens d’action

a.

Informer :

I les élus du Conseil Départemental

ii. les services supports : Unité Assemblée & Commissions et autres composantes
Accompagner :

I les élus dans la compréhension des évolutions législatives

ii. les services supports : Unité Assemblée & Commissions et autres composantes
Sécuriser les élus et I'Institution par la mise en ceuvre de procédures préventives



1) Approche par le processus déeport : principes et
enjeux
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Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts

Approche par le processus déport : principes et enjeux

*kk

I- Evolutions du processus des Assemblées :

Ordre du jour
prévisionnel

Liste
prévisionnelle +
fiches
individuelles de
déport

Information en
réunion Majorité

Communication
individualisée des
fiches

(mail)

Expression par
les élus des
souhaits de

déports
supplémentaires
(mail)

Commissions de
travail / session :

DEPORT

Consolidation des
éléments

vers une meilleure gestion des déeports

Retranscription
automatique des
déports dans les

délibérations

(KVOTE)

Suivi des déports
effectivement
réalisés
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Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts

*kk

Approche par le processus déport : principes et enjeux

lI- La base de données de déport :
un référentiel sécurisé et encadreé (1/2)

A
Déclaration individuelle, facultative et volontaire

Données a caractére personnel sensibles, protégees par des
dispositifs de sécurité renforcés et hébergées dans un environnement
sécurisé

mmmm | Utilisation desdites données strictement encadrée, limitée aux finalités
- définies par les textes réglementaires applicables, et exclusivement réservée
aux usages en lien avec la thématique des déports




Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts

*kk

Approche par le processus déport : principes et enjeux

lI- La base de données de déport .
un référentiel sécurisé et encadre (2/2)

COPIE D’ECRAN DECLARATION INDIVIDUELLE D’INTERET A INSERER ICI

annexe 14
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*kk

Approche par le processus déport : principes et enjeux

lll- Actualisation continue :
une base de données vivante et pertinente

Changement de
Désignations situation
internes / externes personnelle ou de

(A&C) I’ent?urage
(Elu)

Mise a jour de
la base de
données
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Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts

*kk

Approche par le processus déport : principes et enjeux

IV- Préconisations de déport :
souplesse et liberté d’action

Des déports préconisés, sans obligation d’exécution

Une possibilité de se déporter librement, y compris le jour J

La faculté de saisir le déontologue des élus, en cas de questionnement
ou de besoin d’avis sur une situation particuliére
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2) Le « réflexe éthique » : contexte général et
définitions
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Déontologie des élus
*k*

Contexte

- Point d’attention préalable : I'analyse restituée dans le présent document concerne
principalement l'étude des conflits d’intéréts potentiels des élus départementaux en
cette qualité. L'existence de conflits d’intéréts auxquels ils pourraient étre soumis a un
autre titre (élu d’'une autre collectivité ou a titre personnel) est abordée a titre
seulement subsidiaire. Une réflexion au cas par cas est donc nécessaire pour
appréhender la situation globale de chaque élu, suivant les situations rencontrées.

-
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Déontologie des élus
*k*k

Le réflexe éthique :

Prévention conflit
d’intéréts

Prise illégale
d’intéret
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mmm) Contexte général : un renforcement croissant des régles éthiques :

Charte de N |
I'élu local Loi « 3DS » Proposnt]on de loi
CGCT 21/02/2022 statut élu local
Lois SAPIN Rapﬁgggf”at Adoption par
1et2 '’AN 10/07/25

Axe 3 - Clarifier la responsabilité des élus dans
l'exercice de leurs fonctions

+ Proposition n®9 : Clarifier les régles relatives a la prise
illégale d'intéréts

+ Proposition n®10 : Clarifier les obligations de déport des élus
locaux

. Proposition n®11 : Allonger les délais de dépdt des déclarations
d'intéréts des élus locaux et faire pré-remplir par 'administration
la déclaration de patrimoine

-
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Déontologie des élus
*k*

Contexte

- Contexte interne :

:> Volonté de professionnaliser la prévention des conflits d’intéréts au sein du Département
pour sécuriser l'institution et les élus.

Intérét renouvelé par I'obligation de désignation d’'un référent déontologue pour les élus et
:> par I'évolution des régles applicables au conflit d’intéréts (loi « 3DS » du 21 février 2022 et
son décret d’application du 6 décembre 2022).

:> Eléments chiffrés : 276 items de représentations, dont 215 externes au Département et
39 organismes « stratégiques » composés d’au moins 3 élus.

-
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Déontologie des élus
*k*k

Le réflexe éthique : Les moyens de prévention

Aucun déport

Déport intermédiaire

Déport général
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Déontologie des élus
*k*k

Le réflexe éthique : Les moyens de prévention

Publicité de l'intéret

La renonciation a l'intéret
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Déontologie des élus
*k*k

Le réflexe éthique : Les 3 éléements cumulatifs

- Suffisante pour
Direct ou indirect influencer ou paraitre

Privé ou public - Matérielle

- Géographique
- Temporelle

influencer I'exercice
indépendant, impartial et
objectif des fonctions ,

Matériel ou moral
Actuel ou passé
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Déontologie des élus
*k*k

Le réflexe ethique : Les impacts

- Condamnation au péenal
- Réputation et notoriéte
Inéligibilité

Annulation de l'acte
Report du projet
Inexécution du programme politique
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Déontologie des élus
*k*k

Le réflexe éthique : Les facteurs de risque

Autorités
déconcentrées
de I’Etat

Autorités de
controle

Associations

Réseaux
socCiaux




3) Présentation synthetique du droit applicable
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Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts
*k*

Présentation synthétique du droit applicable

a. Les enjeux liés a la prévention des conflits d’intéréts

v Définition du conflit d’intéréts : « toute situation d’interférence entre un intérét public et des intéréts
publics ou privées qui est de nature a influencer ou a paraitre influencer 'exercice indépendant,
impatrtial et objectif d’'une fonction » (art. 2 L. 11 octobre 2013).

v' Enjeu de sécurité juridique de la délibération a I'adoption de laquelle a participé le « conseiller
intéressé » (art. L. 2131-11 du CGCT, appliqué par la jurisprudence a I'ensemble des CT).

v' Enjeu de responsabilité pénale des élus (délits de prise illégale d’'intérét — art. 432-12 du code pénal
et favoritisme — art. 432-14 du code pénal).

v Enjeu de sanction par la commission des sanctions de I’Agence Francaise Anticorruption
(AFA) : injonction a I'élu en conflit d’intéréts de se mettre en conformité avec ses obligations Iégales,
amende d’'un montant maximal de 200 000 € (1 000 000 € pour les personnes morales), publication,
diffusion, affichage de tout ou partie de la décision de sanction.

v Actualité : limitation du champ d’application de la prise illégale d’intérét par la proposition de loi portant
création d'un statut de I'élu local (adopté par I'Ass. Nationale, actuellement en 1 lecture au Sénat).
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Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts
*k*

Présentation synthétique du droit applicable

b. La situation a risque : I’élu détenant un intérét individuel (1/2) ‘

v Une obligation de vigilance renforcée s’impose a I'élu qui :
« Détient un intérét individuel a I’affaire, quelle que soit la nature de cet intérét :

» direct : une activité professionnelle ;

» indirect : I'activité professionnelle du conjoint ;

» prive : détention d’'intéréts dans une entreprise, une association ou un lien d'amitié ;

» public : représentation du Département dans une société publique locale ;

» matériel : rémunération ou tout autre intérét financier ;

» moral : activité bénévole, exercice d’'une fonction honorifique, détention d’'un intérét politique.



annexe 14

Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts
*k*

Présentation synthétique du droit applicable

b. La situation a risque : I’élu détenant un intérét individuel (2/2) ‘

« En cas d’interférence entre cet intérét et 'exercice du mandat ou de la fonction élective de I'élu
(matérielle, géographique ou temporelle).

« Si cette interférence est d’'une intensité telle qu’elle influence ou parait influencer la décision de
I'élu.
Ex : délibération attribuant une subvention a une association employant un membre de la famille
de l'élu.
v’ Cette situation de conflit d’'intéréts entrainera :
« l'annulation de 'acte adopté si I'élu a exercé une influence sur le sens de la décision ;

* la mise en cause peénale de I'élu si les conditions légales des délits de prise illégale d'interét et de
favoritisme sont réunies.

NB : le conflit d'intéréts exclut que I'élu concerné donne procuration a I'un de ses collegues pour
voter sur le sujet en cause. Dans cette hypothése, il convient d’exclure expressément le vote de la
délibération du périmetre de la procuration.
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*k*

Présentation synthétique du droit applicable

c. La situation sécurisée : I’élu siégeant au sein d’entités exclues du champ d’application du
conflit d’intéréts

v Art. L. 1111-6 CGCT issu de la loi « 3DS » a exclu I'application du conflit d’intéréts en cas de ‘
détention d’'un autre intérét public par I'élu qui siege es qualité au sein des entités suivantes :

« groupement de collectivités territoriales de l'article L. 5111-1 du CGCT (EPCI, syndicats mixtes,
agences départementales, institutions ou organismes interdépartementaux, etc.) ;

» caisse des écoles ;
« centre d'action sociale :

* instance du Département dépourvue de la personnalité morale (régie non personnalisée,
commissions et comités internes, etc.),

Ex :les 10 élus siégeant a ITO5 sont exclus du champ d’application du conflit d'intéréts.

v Le conflit d’intéréts est également exclu pour les décisions adoptées par 'une de ces entités en
rapport avec la collectivité d’origine de I'élu.

v Exception : s’agissant de la délibération concernant la désignation/la rémunération de I'élu.
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Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts
*k*

Présentation synthétique du droit applicable

d. La situation intermédiaire : I’élu siégeant au sein d’autres entités personnalisées (1/3)

v' Cas d’exclusion du conflit d’intéréts en application de I'art. L. 1111-6 CGCT issu de la loi « 3DS » : ‘

« I'élu désigneé, en application de la loi, représentant du Département au sein d’un organe
décisionnel de l'entite, lorsque la délibération a pour objet le vote du budget et des dépenses
obligatoires ;

Ex : pas de déport pour les 11 €élus siégeant au sein du conseil d'orientation stratégique et de
surveillance de 'ADDET lors du seul vote du CD sur son budget.

« I'élu représentant du Département au sein d’'un organe non-decisionnel de I'entité ; ‘

Ex : pas de déport pour tout €lu qui siégerait en tant que représentant au sein d’'une commission
consultative, de travail ou d’'un comité de réflexion d’'un organisme extérieur.

NB : hypothése relativement théorique car, en principe, les élus siegent aussi es qualité au sein
d'un organe decisionnel de I'entité.
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Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts
*k*

Présentation synthétique du droit applicable

d. La situation intermédiaire : I’élu siégeant au sein d’autres entités personnalisées (1/3)

v’ Cas d’exclusion du conflit d’intéréts issus de la jurisprudence et de la doctrine de la HATVP
(absence d’intéréts en conflit) :

« l'élu départemental désigné représentant par une autre collectivité, au sein d’un organe non-
décisionnel d’'une tierce entité ;

Ex : le maire d'une commune des Hautes-Alpes, conseiller départemental, siégeant au sein d'une
commission consultative, de travail ou d’'un comité de réflexion d’'un organisme extérieur en tant
gue représentant de cette commune.

« ['élu départemental titulaire d’'un mandat électif au sein d’'une autre collectivité, siégeant, au sein
d’un organe non-décisionnel de la collectivité.
Ex : le maire d'une commune des Hautes-Alpes, conseiller départemental, siégeant au sein d'une
commission consultative, de travail ou d’'un comité de réflexion d’'un organisme extérieur en tant
que représentant de cette commune, pourra siéger au Conseil Départemental.
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Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts
*k*

Présentation synthétique du droit applicable

d. La situation intermédiaire : I’élu siégeant au sein d’autres entités personnalisées (2/3)

v' Cas de risque caractérisé de conflit d’intéréts nécessitant un déport systématique :

annexe 14

« I'élu départemental qui siége a titre personnel au sein d’un organe décisionnel de I'entité tierce ; ‘

Ex : déport de I'élu qui siégerait au conseil d’administration d'une association en cas de
délibération octroyant a celle-ci un titre d’'occupation domanial a des conditions avantageuses.

Interprétation sécuritaire (distinction SPA/SPIC) : I'élu désigné en application de Ila Ioi,‘
représentant du Département au sein d’un organe décisionnel de I'entité :

¢ lorsque la délibération a pour objet I'attribution d’'un contrat de la commande publique,
I'octroi d’'une garantie d’emprunt ou d’une aide, la désignation/rémunération de I'élu au sein
de I'entité ;

¢ lors de la CAO/CDSP pour l'attribution d’'un contrat a laquelle I'entité tierce soumissionne ;

Ex : déport des élus siégeant au conseil d’orientation stratégique et de surveillance de 'ADDET
lors des votes délibérations portant sur ces objets.
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Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts
*k*

Présentation synthétique du droit applicable

d. La situation intermédiaire : I’élu siégeant au sein d’autres entités personnalisées (2/3)

v' Cas de risque caractérisé de conflit d’intéréts nécessitant un déport systématique (suite) :
« I'élu, siegeant au sein d’un organe decisionnel de I'entité tierce : ‘
s désigné représentant par une autre collectivité ;

Ex : le maire d'une commune des Hautes-Alpes, conseiller départemental, sieégeant au sein de
'assemblée générale, du conseil d’administration, du bureau ou autre d’'un organisme extérieur,
en tant que représentant de cette commune.

+» détenant un mandat électif au sein de la structure. ‘
EXx : conseiller départemental par ailleurs élu communal.
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Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts
*k*

Présentation synthétique du droit applicable

d. La situation intermédiaire : I’élu siégeant au sein d’autres entités personnalisées (3/3)

v’ Cas de risque de conflit d’intéréts nécessitant une analyse au cas par cas de I’'absence
d’intérét individuel :
« I'élu qui siege a titre personnel :
% au sein d’un organe non-decisionnel de I'entité ;

Ex : le conseiller départemental, siégeant a titre personnel au sein d'une commission
consultative, de travail ou d’'un comité de réflexion d’'un organisme extérieur.

¢ en toute autre qualité ;
EXx : le conseiller départemental, simple adhérent d’'une association.
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Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts
*k*

Présentation synthétique du droit applicable

d. La situation intermédiaire : I’élu siégeant au sein d’autres entités personnalisées (3/3)

v’ Cas de risque de conflit d’intéréts nécessitant une analyse au cas par cas de I’'absence
d’intérét individuel (suite) :

« I'élu, représentant du Département au sein d’un organe décisionnel de I'entité tierce :

s désigné en application de la loi, lorsque la délibération porte sur tout autre objet que les cas
mentionnés ci-avant (situation sécurisée/situation de risque fort) ;

Ex : 14 élus siégeant au conseil d’administration du SDIS pour les délibérations concernant les
conventions de financement du patrimoine immobilier affecté au SDIS (délibération CD du 25
septembre 2018).

¢ non-désignée en application de la loi ;
Ex : conseillers départementaux siégeant en cette qualité au sein de I'assemblée générale,
conseil d'administration, bureau d’'une association.
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. . . . . . . asoa annexe 14
Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts

¥
= ' m Aekok
' ﬂ Moyens d’action : /NFORMER

INFORMER les élus du Conseil Départemental :

v RAPPELER le cadre juridique général renouvelé par la loi 3DS :

Réunion d’information &4
Arbre décisionnel

v IDENTIFIER les situations a risque concernant les élus siégeant au Département dans le cadre de
leurs mandats de CD.

( Intervention en appui de l'unité Assemblées et Commissions, en amont des sessions
du CD
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. . . . . . . asoa annexe 14
Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts

@
© **k%*
' ﬂ' h Moyens d’action : /NFORMER

INFORMER les services supports : Unité Assemblée & Commissions et autres composantes

v' DIFFUSER le cadre juridigue général renouvelé par la loi 3DS :

Présentation PowerPoint &4
Arbre décisionnel

v IDENTIFIER les situations a risque concernant les élus siégeant au Département dans le cadre de
leurs mandats de CD.

Systématisation de I'analyse a priori des potentiels conflits d’intéréts et préconisations

( de déports
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Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts

*kk

- \LIJ . Moyens d’action : ACCOMPA GNER

L 1

ACCOMPAGNER les élus dans la compréhension des évolutions léqgislatives (1/2) :

v MANDATER un déontologue, interlocuteur privilégié et de proximité : %2
& Présentation du déontologue aux €lus
¢ Précisions sur les modalités de sa saisine et les garanties apportées
v FORMER les élus :
Réalisation d’'un guide détaillé par un prestataire.

Réaliser une action de formation par un organisme habilité sur les crédits formation élus.
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Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts

*kk

Moyens d’action : A CCOMPAGNER

ACCOMPAGNER les élus dans la compréhension des évolutions léqgislatives (2/2) :

v/ OUTILLER les élus dans la mise en ceuvre, au besoin et selon les situations individuelles, de ce
principe de prévention des conflits d’intérét :

Déclaration individuelle et volontaire d’intéréts. &4
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Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts

» Kkk

J

J Moyens d’action : ACCOMPA GNER

ACCOMPAGNER les services supports : Unité Assemblée & Commissions et autres composantes

v FORMER les collaborateurs du CDO05 afin de leur permettre d’accompagner dans le cadre de la prise
de décision des différents élus a partir des documents réalisés par le SAJ :

Unité Assemblée et Commissions &4
Autres collaborateurs (Cabinet ?) |

v" OUTILLER les services pour mettre en ceuvre la Iégislation : (ci-avant : arbre décisionnel)
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Déontologie des élus — Prévention des conflits d’intéréts

=Ir .‘Q{’:‘r *k*k
) 4 ,\ Moyens d’action : CONTROLER

; B

SECURISER les élus et I'Institution par la mise en ceuvre de procédures préventives:

v INTEGRATION dans le process « Assemblée » :

Q,, Qualification des potentielles situations de conflit d’intérét.
[

ACTEUR PROCESSUS BEMNEFICIAIRE

Etablissement d'une
planification annuelle

AT l

DGA

Diffusion pour avis et
observations

4

Etablissement d'une
liste de rapports
d'opportunité

I J
DGA l

liste de rapports

Etablissement d'une
légaux / redondants

| Transmission | A&C

Etablissement d'un ordre du

ARC Jjour prévisionnel par pdle

DGs
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Hautes-Alpes

le département

Département des Hautes-Alpes

Hotel du Département

Place Saint Arnoux - CS 66005
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Hautes-Alpes

le département

Secrétariat Général

NOTE
Gap, le 07 AR, 2025

CONTROLE DE GESTION

N/Ref : $G/2025-329

Affaire suivie par : Youssouf BANGOURA
B :0492403944

A I'attention de :

Monsieur Matthieu VOLLOT — Secrétaire Général,

Monsieur Emeric KOUZNETZOFF — Coordinateur du service Contréle de Gestion,
Monsieur Youssouf BANGOURA — Chargé d’appui au déploiement du contrble interne
et auditeur interne,

Copie :

Madame et Monsieur les Directeurs Généraux Adjoints,
Mesdames et Messieurs les Directeurs,

Mesdames et Messieurs les Chefs de Service.

Objet : Lettre de mission — Appui au Déploiement du Controle Interne (ADCI) et
conduite des audits internes

Contexte et objet de la mission

Pour prévenir et gérer les risques susceptibles de compromettre les objectifs de la
Collectivité et sa conformité aux lois et reglements, il est essentiel d’établir, par
direction métier, un plan de contréle interne au sein du Département des
Hautes-Alpes. La mise en place d’'un contréle interne est une pratique de bonne
gestion, recommandée par la charte nationale du 21 mars 2014, afin d’assurer la
fiabilité des comptes publics locaux.

Ce dispositif structuré et permanent permet de maitriser les activités du Département
des Hautes-Alpes, d'optimiser ses opérations, de protéger ses acteurs et de garantir
la qualité des informations produites, tout en assurant sa securité.

Pour instaurer un contréle interne efficace, il est crucial de réaliser une cartographie

des risques et d’identifier les moyens de maitrise disponibles pour les prévenir et les
réduire au sein de la Collectivité.

Hatel du Département - Place Saint-Arnoux - CS 66005 - 05008 GAP CEDEX - Tél. : 04 92 40 38 04
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Ces différents dispositifs établis au niveau métier sont ensuite consolides et
hiérarchisés afin de définir un plan d’action de maftrise des risques.

Cette cartographie est désormais systématiquement demandée par les autorités et les
corps de contréle (IGAS, IGF, AFA, CRC, etc.), comme cela a été le cas lors du récent
controle de la Chambre Régionale des Comptes.

Le contréle interne représente une opportunité managériale pour le Département des
Hautes-Alpes de renforcer son efficacité a long terme. Pour y parvenir, il est donc
nécessaire de réaliser périodiquement des audits des dispositifs de contrble interne
permettant ainsi au Département des Hautes-Alpes de :
- garantir le respect des lois et reglements en vigueur ;
- assurer la sécurité de [llInstitution (ses membres, ses dirigeants et ses
fonctionnaires), la préservation et la protection de son patrimoine, sa
performance (efficacité) ainsi que la qualité de ses données.

Afin de répondre a ces objectifs, je vous charge d'une part d’accompagner les
différentes directions métier de la Collectivité dans la définition des dispositifs de
contréle interne appropriés puis d’en réaliser la consolidation qui relevent de leur

périmeétre.

D’autre part, je vous mandate afin de vérifier par la suite et dans le temps la parfaite
mise en ceuvre de ces derniers en recourant aux méthodes d'audit interne telles
gu’elles résultent des normes de gestion applicables aux collectivités territoriales.

Périmetre des taches

L’ensemble des services et politiques publiques du Département des Hautes-Alpes.

Obijectifs de la mission

- accompagner les acteurs du Département dans l'identification, I'analyse et la
réduction des zones de risques et retranscrire ces éléments au sein de
cartographie sectorielle ;

- réaliser une cartographie des risques a I'échelle de la Collectivité sur ses
activités ;

- piloter le plan de maitrise des risques identifiés ;

- réaliser les missions d’audit interne dans I'ensemble de la Collectivité et
proposer des recommandations pour améliorer les processus et garantir la
sécurité de I'Institution comme de ses acteurs.
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Délais et échéances

Afin d’établir cette mission, je vous accorde un délai de 30 mois pour appuyer les
directions métier dans I'élaboration de leurs dispositifs de contréle interne.

Par la suite et pour une durée indéterminée, votre service de rattachement conduira
des audits internes garantissant I'effectivité et la performance des outils de contréle
interne précédemment évoqués.

Moyens mis a disposition

Vous serez soutenu par la Direction Générale des Services. Vous consulterez toutes
les directions de la Collectivité et ménerez des entretiens avec 'ensemble des acteurs
concernés par le contréle interne. Vous pourrez compter sur la mobilisation des
métiers a cette fin.

Je réitére la portée de cette démarche pour la sécurité et la conformité aux lois et
réglements du Département des Hautes-Alpes et de ses impacts quant a I'Institution
et ses collaborateurs. Jinvite donc tous les services de la Collectivité a coopérer
pleinement et a se rendre disponibles pour vous. Je mise sur votre expertise pour
assurer la mise en ceuvre effective du contréle interne.

Gouvernance

La gouvernance de la démarche de controle interne sera assuree par :
- un comité stratégique des risques ;
- un comité opérationnel des risques.

Issue de la mission

Un rapport détaillé sera remis, comprenant :
- un diagnostic des procédures de contrble interne ;
- les constats et observations et des recommandations pour amélioration des

contrles ;
- une consolidation de 'ensemble des cartographies des risques du Département

des Hautes-Alpes.

Je vous remercie par avance pour votre précieuse contribution a cette initiative
stratégique pour notre Collectivite.

Le Directeur Général des Services

=¥ o

Jerébme SCHOLLY
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Controle de gestion

Présentation du controle interne et de I’audit interne

Service controle de gestion Ho u tes —A | pes

Réunion de présentation du 26/02/2025 — Version
finale




Sommaire

Introduction : Objectif du contrdle interne,

- Le contrdle interne un sujet d’actualité pour le Département,
Présentation du métier du contréle interne et de I'audit interne
Méthodologie opérationnelle :

- Plan d’action de mise en ceuvre du contrdle interne et de 'audit interne

- Pourquoi une cartographie des risques

- Cartographie des risques et planning général
Gouvernance et pilotage de la démarche de contréle interne
Conclusion
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Introduction

Le controle interne est un
vecteur de pilotage et
d’animation de la
collectivité de travail

Il permet la priorisation
des actions et la
mobilisation des moyens
proportionnées aux
risques

Il améliore la performance

du Département des

Hautes-Alpes dans la

gestion des deniers
publics

La CRC porte une
attention particulieére au
management des risques
et aux procédures de
controle interne

annexe 15




Ajjl Objectifs du contréle interne (@ =+

) =
) =
) =
— e
CONFORMITE : RESPECT DES PERFORMANCE SECURITE DE L'INSTITUTION ASSURER LA PROTECTION ET . )
, ! QUALITE DE L'INFORMATION
LOIS DES ACTEURS, DES ELUS, DES SAUVEGARDE DU

AGENTS PATRIMOINE

Juridiquement, la justification d’avoir satisfait a une obligation de moyen
En termes de pilotage, démonstration d’'une volonté de professionnalisation

Au niveau communication politique, un affichage de I'exemplarité souhaité par les élus
dans une société contestataire de I’action publique et de ses représentants

b confiance

Conseil
départemental

Confiance générale dans les
56% 51% 50 % Institutions publiques 25 %

Barometre de la confiance politigue CEVIPOF 2025 : le grand désarroi démocratique | Sciences Po
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Introduction

Le controéle interne, un sujet d’actualité pour le Département des Hautes-Alpes :

- Demande de la CRC (question 1,13) : Mise en place du contrble interne

ATA - Prévention des contentieux relatifs aux procedures internes du
— Département

p=N - Atrticle L. 243-9 du code de juridiction financiere, impose aux collectivités
' territoriales et aux EPCI a fiscalité propre de présenter, dans un délai Controle
d’'un an, un rapport sur les actions entreprises a la suite des observations interne +
de la chambre regionale des comptes audit interne

- Entrée en vigueur de la Responsabilité du gestionnaire public en janvier
. 2023

M. - La formation sur la M57 a sensibilisé les agents sur la responsabilité des
Frisee gestionnaires et l'intérét du contréle interne



Chambres régionales

Cour des comptes

»Rapport CRC Auvergne-Rhoéne Alpes : 2021

- Le Département de I’Ain n'a pas de contréle interne établie et n'a pas
fait non plus l'objet, sur la période sous revue, d'audits internes ou
externes susceptibles de diagnostiquer les zones de risques auxquelles
elle pourrait étre confrontée et de conduire a la mise en place d'un plan
d'action.

- Quelques éléments relevant d'une démarche de contréle interne ont
ete observées mais ils restent insuffisants

- La CRC constate qu’il n’existe pas de demarche globale, qui pourrait

constituer un véritable outil de pilotage en matiere de ressources
humaines, de politiques publiques ou de suivi des satellites.

» Contréle CRC Hautes-Alpes ; 2025

- Un élement dans le questionnaire a la rubrique organisation

- Un élément prépondérant dans I’entretien du 5/02/2025

e Les autres Départements en sont ou ? amere 1

La CRC recommande au
Département de 'Ain de
formaliser et de mettre en
ceuvre un plan de contréle
interne a I'’échelle de la
collectivité

La réponse du Département de I'Ain (01) :
adoption en Assemblée a I’'AD d’'un plan
général d’administration visant a améliorer
la performance et répondre aux normes de
gestion.

- Une demande de communication du « projet » d’organisation du déploiement du contréle interne
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Le controle interne et le Département des Hautes-Alpes

ﬁ Le controle interne se fait au
Département des Hautes-Alpes

On constate au quotidien U’existence du
PH S contrOle interne : auto-controle des
agents et controle hiérarchique

Hautes-Alpes

O Avec, parfois, des tdches excessivement le deportement
[0 °] controlées

Notre travail consiste a assurer un degré
@ de sécurité juridique, d’optimisation

des fonctionnements et d’exemplarité



Presentation du meétier du controle
interne et de I’audit interne

nnnnnn



annexe 15

Responsabilitée du gestionnaire public

Fournisseur

méme si I'argent détourné n'a pas été récupéré,




Grandes dates de la responsabilité financiere des annexe 15
gestionnaires publics

1982

Création des
1948 CRTC***, juges des
Création de la comptes secteur
CDBF** public local

1807
Création de
la cour des

comptes

2008 et 2011
Réformes de la
RPP*

1822 2023

. : 1 !
Separation Mocgjgﬁté Suppression RPP* et
Ordonnateur — CDBF** création du

d’ t o
comptable Fondement Zgglzg:;gin nouveau régime de
de la RPP* responsabilité des

gestionnaire publics

* Responsabilité Personnelle et Pécuniaire des comptables publics
** Cour de Discipline Budgétaire et Financiére
*** Chambres Régionales et Territoriales des Comptes



Grandes dates du cadre législatif relatif a la mission du amee s
controle interne

Une mission reglementaire Une réalité professionnelle Une exigence citoyenne

Année 2001- Année 2023 :
2006 : Année 2016 : Entrée en Année 2025 :

Année

1992 : .
. Adoption et Loi n°2016- vigueur de la, Déploiement du
Création de . ) . responsabilité o

entrée en 1691 (Loi Sapin du contrdle interne

£ ge.Stlon vigueur de Ia 2) gestionnaire au CD05
des risques LOLF* i

Face aux évolutions constantes de /’environnement du secteur public, chaque collectivité territoriale doit s’assurer du
fonctionnement optimal des processus et concentrer ses actions sur les risques susceptibles de remettre en cause ses objectifs.

*Loi Organique relative aux Lois de Finances
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Qui est concerné:

ﬂﬁﬂ Les administrations de I’Etat

Risque
financier

Risque Risque de gestion
informatique (exemple gestion de fait)

B E Les établissements publics et sociétés d’économie mixte et associations ou fondations
e reconnues d’utilité publique



Comment sécuriser I’Institution et ses acteurs =

Exécutif/assemblée délibérante/comité d’audit

I Controdle ponctuel

Recommandation o Em e

Controle externe

+ mise en [ 3eme ligne:SG I
application : :
1 Audit interne I e
‘ﬁ----------’
— _ [§Controle permanent Ji§ Contréle permanent .
mmmlm e m =R SRS . T T T T T T T EeSms=s==Sn Audit externe
” 28me ligne : N ¢+~ Appuiau \‘
12 ligne : Direction déploiement du |
' Générale contrdle interne (%

’--------

7

Direction Métier

controle

Contr6le financier Autres organismes externes

Controle de gestion
A Service juridique
Controle
Qualité

Sécurité, RSSI, DPO

Auto-

|
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

hiérarchique

-------’

Accompagnement des 1

métiers dans leur mise | Risk manager
W
4 N
---_-_-_-_-_-” L R e ———————————_

—
g

A
-

\----

I
|
|
|
|
|
|
|
|
1
\
’
\
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. Qu’est-ce que le controle interne

Ensemble des dispositifs de contrdle
mis en place dans l'organisation pour
prévenir et réduire les risques auxquels

elle est exposée.
/

\

Il vise a garantir une gestion opérationnelle
et financiere efficiente, efficace, fiable,
conforme et intégre.

J
~

Il assure que dans tous les domaines,
I'organisation décide et agit en conformité
avec les lois, réglementations et normes
en vigueur.

/

~

Les dispositifs de contréle interne mis en
place garantissent I’optimisation des
processus tout en évitant les
surcontroles.




(b
>

. Qu’est-ce que I’audit interne

Sur la base du contréle interne coconstruit et de la mise en ceuvre par les
directions métiers des dispositifs

Laudit interne a pour objectif de donner a la Collectivité une assurance
sur le degré de maitrise des opérations, et contribue a créer de la valeur
ajoutée

Il aide la Collectivité a atteindre ses objectifs en évaluant, par une
approche systémique et méthodique, ses processus de management des
risques, de contrdle, et de gouvernance et en faisant des propositions
pour renforcer leur efficacité

Il sécurise l'institution en lui permettant de justifier de son obligation de
moyen en matiere de gestion publique

Controle interne /
Fraude

Concept de
matérialité

Concept d’erreur
tolérable et de

seuil de remontée
des ajustements

annexe 15

Assurance raisonnable
/ Anomalie
significative
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Meéethodologie opérationnelle de mise en place du
controle interne et audit interne



Plan d’action de mise en place du controle interne et audi
interne

Le contréle interne est un
appui. Il pilote I'audit une
fois mis en place.

Elaborer un
guide

Sensibiliser les méthodologique

agents du des risques
Département
IS ws7
. |.| |.| |.| |.| |.|. » Lettre de mission (ADCI)
MMM > Réunion d'information

annexe.15

P 4

Audit interne

P A4

Cartographie et
mise en place
des dispositifs
de contrdle
interne

Directions Métiers +
Appui contrdle interne

Piloter le
controle interne

Auditeur interne
Directions Métiers
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Pourquoi une cartographie des risques



Pourquoi une cartographie des risques

Les objectifs

B B Cet outil de pilotage offrira une perspective extérieure sur les méthodes de travail des
directions pour I'ensemble des agents.

> Objectif gestion : objectivation du risque a I’echelle du Département

m Elle fournira a la Direction Générale des Services du Département une synthése des
risques de la Collectivite.

» Objectif management des risques & sécurisation

La cartographie regroupe I'ensemble des risques d’'une activité :

Risque opérationnel
Risque juridique
Risque financier
Risque politique

» Objectif : se doter d’un outil de pilotage efficace et adapté

annexe 15
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Cartographie des risques

Exemple d’'une cartographie des risques

’ ’ °
Qu’est-ce gu’un risque ?
B Risque fort
M Risque moyen _ o
..... % Risque faible Le risque est « la possibilité que se
produise un événement qui aura une
..... incidence défavorable sur la réalisation des
objectifs ou de l'activité de la Collectivité. Il
....- peut étre interne ou externe ».

Trés Faible Faible Moyenne Forte Trés forte

£

Tres

Forte

Probabilité
Moy enne

Trés Faible Faible

Impact » Cette représentation permet de dégager des zones de
risques en hiérachisant leurs conséquences.

» Méthode utilisée pour créer la cartographie
référentiel COSO 1 et COSO 2.
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Exemple de Cartographie des risques : Approche par métier

Probabilité

B Risque fort
M Risgue moyen
! Risque faible

Forte Tres forte

RN

&

=

i ....- Etape 1 : identifier le risque et cotation du risque (risque brut)
2 Etape 2 : Mise en place des dispositifs de contrdle interne

E ....- Etape 3 : baisser le risque (risque net)

Trés Faible Faible Moyenne Forte Trés forte

impact Afin de cartographier
les risques nous avons
besoin de travailler avec
les métiers




Traitement des risques e e

e Acceptation du risque : aucun
traitement, aucune modification dans
I'activité, 'organisation ou les procédures.

Accepter

e Suppression du risque : l'activité
génératrice de risque et ses processus
sont mis en arrét.

Supprimer

e Transfert a un tiers : un assureur
dans le cas d’un contrat d’assurance ;
un fournisseur, un délégataire, un client
ou l'usager.

Transférer

e Maitrise interne du risque : mise en
place d’'une démarche globale de maitrise, dont le
principal outil est le controle interne et qui
s‘appuie sur un référentiel de controles.

Maitriser



Exemple de cartographie : Département de Morbihan -

./ Les familles de risques

La 'l:fitiCité féSIIIdIIE"E |  STRATEGICUES CPERATIONMELS 5 FINARCIERS La cotation
de“‘S“UES\. | SN0 PR | SOOUR I
(gravité x vraisemblance "Ei
au vu des mesures en _
place)

Le risque cible
—_— Lorsque de nouvelles mesures sont
HII P engagées ou envisagées, leur effectivité et

Exemple de criticité majeure :

» Opérationnels : Cyber attaque (Informatique) / maltraitance d’'un enfant

placé (PCSS) / corruption (toutes directions)
> Stratégiques : Contentieux liés a un projet daménagement (PADD)

» Humains : accident professionnel (RH)
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Cartographie des risques et planning géeneéral



P Méthodologie cartographie des risques : une nécessaire ¢o-
construction

__

e Atelier 1 . Atelier 2 ‘ Atelier 3

‘ Identification des risques ‘ Partage de la cotation de Partage de la cotation de
8 Adaptation de Iéchelle 8 risque brute risque nette
de cotation Liste des moyens de Plan d’actions sur les
maitrise risques priorisés

= = =
00 00 00
fan Tan Tan

présents

Pa
(]

e

Q) [ CDG J )Y [ CDG }
animation

N _ _ D Intégration des A Cartographie des
Fiches risques moyens de maitrise risques
Livrable
CDG
Retour métier Analyse contrbleur interne

tation brute : direction
Cotation nette : direction

(0]



Planning genéral 2025-2026 e 19

Lettre de mission

+ présentation +

objectifs et . Reporting
" Reporting Q

stratégique DGS + SG DGS + SG +DGA | +*DGA |

Rendu de la PR 5 - Chaine fi s Phase 2: Rendu de
cartographie SG ase 2 : Chaine financiere, la cartographie +

+ Lancement budgétaire et comptable Lancement autres
phase 2 DGA

Q Reporting

Janvier Février Ao(t Septembre Octobre Novembre Décembre
2026 2026 2026 2026 2026 2026 2026
|

Lancement de la cartographie a I'ensemble des services de la Collectivité : A titfre expérimental concernant les

fonctions du SG (y compris celles partiellement déconcentrées) et généralisation a I'ensemble des politiques publiques
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Gouvernance et pilotage de la démarche de controle
interne
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Gouvernance : les prérequis pour une réeussite du projet

I%\\

Elaboration d’une charte des échanges Organisation d’une séance de formation a Rex et benchmark des Collectivités
I'animation et a la conduite de réunion en partenaires
contexte fort de changement
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Une gouvernance nécessairement bicephale

» Top-down (stratégie)
» Bottom-up (opérationnel
» L'une donne du sens

» L’autre du fond

» Commencer par une premiére cartographie en utilisant la démarche descendante

» Obtenir I'adhésion de I'’équipe dirigeante qui facilitera et soutiendra I’extension de
I’exercice aux autres périmetres de la collectivité

» Initier la démarche montante sans attendre




Une Gouvernance bicéphale : /a /égitimité de la demarche pariz
création d’un Comite strategique des risques

Comité stratégique des risques

Top-Down Stratégie (démarche

descendante)

» Implication et décision du niveau le plus
élevé de la hiérarchie jusqu’aux directions
opérationnelles ou fonctionnelles de
I’organisation

» Obtenir une vision globale

» Définir la priorisation dans le déploiement

> Echanger sur une vision transverse des risques

» Partager au plus haut niveau la méme compréhension globale des risques
» Disposer de résultats rapides pour une mise en ceuvre légere

» Favoriser ’adhésion des dirigeants



Une Gouvernance bicéphale : /'opérationnalité de la demarchepar
la création d’un Comité opérationnel des risques

Comité opérationnel des risques

Bottom-Up (démarche montante)

» Implication des niveaux opérationnels en
remontant jusqu’au responsable de
I"activité ou de I'entité analysée

> ldentifier des menaces empéchant la bonne réalisation des activités et
I’atteinte des objectifs opérationnels

> ldentifier les risques méconnus de la hiérarchie

» Intégrer plus facilement les dispositifs de maitrise de risques



Gouvernance et pilotage de la démarche de controle interne et d’audit interne s

Comité stratégique des risques
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Chambres régionales
& territoriales des comptes

Cour des comptes

U Contrdles généraux de I'Institution : 2019 & 2025

L Controle spécifique : enquéte sur la politique de protection de I’enfance mise en ceuvre par le
département : 2020

— Court terme : le rapport provisoire puis définitif présentée en Assemblée

— Moyen terme : la délibération a N+1 avec |'état d’'avance du plan d’action

b Moyen/long terme : saisie autres juridictions (...)



annexe 15

| .—*I Chambres régionales ‘ : l 2 ( : C
Cour des COrﬁpteS | ,' & territfjrialestdes C[Jmptes : C 0 n tro l e 2 0 1 9

Validation de : Conformité /
performance / sécurité /
protection / qualité

Choix des procédures a Contréle des dispositifs mis en

analyser place




— e el CRC : controle 2019, une démarche..
pluridisciplinaire et transversale

Procédures Recommandations

Mettre un terme aux recrutements irréguliers de contractuels de catégorie
1. Procédure de recrutement des agents contractuels «A»

2. Procédure d'obtention des primes Supprimer les primes irrégulieres

Prévenir et faire cesser tout risque de conflit d’intéréts Iorsque les intéréts
3. Procédure relative aux conflits d'intéréts personllels d’un élu sont en cause

Assurer un controle effectif de I'utilisation des subventions versées a
I’ADDET et limiter la part du financement aux domaines de compétences du
4. Procédure de contréle des subventions Département

. 5. Procédure relative aux objectifs opérationnels et indicateurs - | Fixer des objectifs opérationnels et des indicateurs avec des cibles aux
Notion de . , . . X : e . . X

-~ pour les organismes bénéficiant d'une subvention supérieurea | organismes bénéficiant d’une subvention supérieure a 23 000 €
« chaine & 23000 euros

d’interdépendance» . : .
Mettre un terme au remboursement irrégulier des frais de déplacements et

entre les différentes des indemnités kilométriques et mettre un terme a I'utilisation d’une carte
fonctions de la 6. Procédure de remboursement des frais de déplacement et des de carburant attachée au véhicule personnel du Président du Département
collectivité indemnités kilométriques et l'utilisation des cartes carburant ou plus généralement d’un élu

7. Procédure relative a l'imputation des dépenses de publicité et | Veiller a imputer correctement les dépenses de publicité et des relations
de relations publiques publiques qui doivent relever de I'intérét général

Poursuivre et achever la fiabilisation du bilan de la Collectivité en passant en
8. Procédure de fiabilisation du bilan perte les actifs non identifiés

Constituer des provisions pour risques, pour charges et pour dépréciation
Risk métier 9. Constitution des provisions pour risques, pour charges et pour| des créances dés la survenance d’un risque, en application de I'article D.
dépréciation des créances dés la survenance d'un risque 3321-2 du code général des collectivités territoriales

Poursuivre le processus d’amélioration des informations contenues dans les
,. 10. Processus d'amélioration des informations contenues dans = annexes au compte administratif en application de I'instruction budgétaire
Matériel tech. les annexes au compte administratif et comptable
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Chambres régionales ~
CRC : controle 2019

=)
=)
=)
=)

Préventif : La finalité du contréle interne est d’anticiper ce genre de recommandations

Curatif : Le service contréle de gestion construit un plan d’action en réponse aux
recommandations

Le chargé de mission appui au contréle interne met en place, sous la responsabilité du
métier, un process qui permet de répondre aux standards actuels de gestion, aux
attentes de gestion des deniers publics et des organismes de contrdle

Le contrble interne puis I'audit interne sécurise I'Institution et ses acteurs :
responsabilité professionnelle et personnelle




Cour des comptes ‘ ~ "\ Chambres régionales annexe 15

-] &territoriales des comptes

Missions complémentaires du controle interne et de
I’audit interne

» Avons-nous mis en place les recommandations de la CRC sur le contrble général 2019 ?

B Tableau récapitulatif des recommandations de la CRC 2019

Article L. 243-9 du code de juridiction financiere, impose aux collectivités territoriales et aux EPCI
a fiscalité propre de présenter, dans un délai d’un an, un rapport sur les actions entreprises a la
suite des observations de la chambre régionale des comptes



Cour des comptes ‘ ~ "\ Chambres régionales annexe 15

-] &territoriales des comptes

Missions complémentaires du controle interne et de
I’audit interne

» Avons-nous mis en place les recommandations de la CRC sur les précédents contrbles ?

A compléter

Article L. 243-9 du code de juridiction financiere, impose aux collectivités territoriales et aux EPCI
a fiscalité propre de présenter, dans un délai d’un an, un rapport sur les actions entreprises a la
suite des observations de la chambre régionale des comptes
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Tableau récapitulatif des recommandations ASE de la CRC 2020

Intitulé

Nature

Domaine

Impact financier

Degré
d'importance

Degré de mise en ceuvre

Développer I’exploitation et renforcer I’appropriation du progiciel de la protection
de I’enfance afin d’améliorer le pilotage de cette politique publique

Etablir et mettre en ceuvre dans les meilleurs délais le projet de service de l'aide sociale a
'enfance prévu a larticle L.221-2 du code de I'action sociale et des familles, permettant de
clarifier et consolider I'organisation définie a partir de 2014

Etablir en lien avec I'observatoire départemental de la protection de I'enfance une méthodologie
d’évaluation des besoins justifiant I'évolution de I'offre d’accueil

Etablir un nouveau protocole opérationnel relatif aux informations préoccupantes
associant I’éducation nationale et les professionnels de santé

Mettre en place un plan de classement des dossiers enfants permettant ’accés a
une dossier unique complet par mineur

Installer la commission pluridisciplinaire et pluri-institutionnelle d’examen de la situation et du
statut des enfants confiés a I'aide sociale a I'enfance prévue a l'article L.223-1 du code de
I'action sociale et des familles

Finaliser les projets de partenariat relatif a 'accompagnement des jeunes majeurs sortant du
dispositif de protection de I'enfance

Performance

Régularité

Performance

Régularité +
Performance

Performance

Régularité

Performance

Situation financiere

Situation financiere

Situation financiere

Situation financiere

Gouvernance et
organisation interne

Gouvernance et
organisation interne

Relation avec des tiers

Oui

Oui

Oui

Oui

Oui

Oui

Oui

Tres
important

Tres
important

Tres
important

Tres
important

Trés
important

Tres
important

Tres
important
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-] &territoriales des comptes

Missions complémentaires du controle interne et de
I’audit interne

» Qu’allons nous faire pour I’actuel contréle de la CRC ?

d

Article L. 243-9 du code de juridiction financiere, impose aux collectivités territoriales et aux EPCI
a fiscalité propre de présenter, dans un délai d’un an, un rapport sur les actions entreprises a la
suite des observations de la chambre régionale des comptes



La gestion des risques
releve strictement du
niveau des directions

métiers au regard de leur
politique publique et des
enjeux du territoire

Conclusion

Pour mieux accompagner
les services dans
I’élaboration de leur
cartographie une ressource
mutualisée a été recrutée.

annexe 15

Cette méme personne et les
personnes déléguées a cet

effet effectueront le second
niveau attendu en matiere

de norme de gestion : les
audits internes et la
formulation de
préconisations
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Conclusion annexs 15

Objectifs :
» Accompagner les services face aux nouvelles normes de gestion et sécuriser l'institution et ses acteurs

» Démontrer toute 'exemplarité du Département dans la gestion de ses derniers publics vis-a-vis de ses concitoyens

> Appliquer et suivre les recommandations de la CRC

Méthodologie :
= Diagnostiquer les risques par politique publique

» Manager les risques au travers d’'une cartographie des risques du Département

= Mettre en ceuvre un processus d’amélioration continue au travers des recommandation

Moyens :
» Légitimer I'intervention des collaborateurs du Secrétariat Général auprés de la Communauté de travail

Effets indirects :
= Créer une culture de performance par la réalisation de process
» Rationalisation des surcontréles actuels



Hautes-Alpes

le département

Département des Hautes-Alpes

Hotel du Département

Place Saint Arnoux - CS 66005
05008 GAP Cedex

hautes-alpes.fr

060



annexe 15

Gouvernance et pilotage de la démarche : conditions de réussite

Répartition des
=4 Missions entre les
acteurs

Portage de la Auto-controle des Environnement de
direction générale agents travail sain

Controle interne Nombre de dentifieries Pas de controle

) : . risques avant la :
réparti en categorie de ) interne sans
mise en place du :
risque

controle

catégories controle limité

Cohérence des
dispositifs de
controle

Analyse des Contréle interne
risques mis a jour
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RELEVE DE DECISION

REUNION COPIL MANAGEMENT DE RISQUES
DU 26/02/2025

Gap, le 04/03/2025

CONTROLE DE GESTION

N/Ref : SG/2025-223

Affaire suivie par : Youssouf BANGOURA
@ :0492403944

Participants : cf. liste jointe

Diffusion : Participants

Piéce jointe : support de présentation joint au présent

Ordre du jour

- Controle interne : définition et objectifs du contrble interne

- La Chambre Régionale des Comptes (CRC) et les collectivités territoriales
- Rodle du chargé d'appui au déploiement du contrdle interne

- Gouvernance et pilotage de la démarche

- Méthodologie de mise en place du contréle interne

- Nécessité de prise en compte de l'activité des services

- Divers

Le rappel des enjeux, l'intérét majeur pour le Département et son nécessaire
déploiement sont rappelés par le Directeur Général des Services.

Il précise la nécessité de le déployer a 'ensemble des directions de la Collectivité par
phase.

Est rappelé qu’outre I'intérét pour la Collectivité, le management des risques permet
d’afficher I'exemplarité en termes de gestion du Département et de garantir la
sécurité juridique de I'lnstitution comme de ses différents acteurs.

Le management des risques et les procédures de contréle interne font I'objet d’'une
attention particuliere dans I'actuel contréle de la CRC au titre de la Gouvernance de
la Collectivité.

La gestion des risques releve du niveau des directions métiers. Afin de les
accompagner dans I'élaboration de leur cartographie des risques et de permettre la
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consolidation de ces derniéres au sein d’une cartographie générale, une ressource
mutualisée a été recrutée sous responsabilité du Secrétariat Général : le chargé
d’appui au déploiement du contréle interne.

Par la suite, cette méme personne effectuera le second niveau attendu en matiére de
norme de gestion : les audits internes et la formulation de préconisation.



annexe 15

Sujet évoqué

Compte rendu

Décision prise

Suite a donner

Controle interne et
I’audit interne

Mise en place de deux missions au sein du
CDO05

Contréle interne : ensemble des dispositifs
visant a prévenir et réduire les risques,
garantissant une gestion conforme et efficace
de l'organisation.

Audit interne : offre une assurance sur la
maitrise des opérations et aide a atteindre
les objectifs en évaluant et améliorant les
processus de gestion des risques, de
contrdle et de gouvernance.

Objectif du contrdle interne :
- Les risques sont identifiés et maitrisés
- Les activités/opérationss sont
réalisées de maniére efficace et
efficience
- Les informations financiéres et non
financiéres sont fiables et sécurisées
- Les lois, reglements et procédures
sont respectés.
Objectif de I'audit interne :
- s’assure que les recommandations
effectuées par le contréleur interne
sont effectives au sein des directions

Le déploiement du contrdle interne dans
les directions métiers est validé. |l
commencera dans les prochains mois. Le

service contrble de gestion
accompagnera les métiers dans sa mise
en place.

L'audit interne sera déployé dans un
second temps, aprés déploiement du
contrdle interne afin de vérifier que les
recommandations sont suivies.

Lettre de mission en cours de
signature.

Présentation en CODIR

Réunions Teams auprés de la
Communauté des encadrants sur
la finalité générale du contrble
interne

Lancement d'ateliers pilotés par le
Secrétaire Général et le service
contrble de gestion avec les
métiers afin de diagnostiquer les
risques du Département et de
définir, le cas échéant, le plan
d’action pour les
minimiser/supprimer.
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Sujet évoqué

Compte rendu

Décision prise

Suite a donner

La CRC et
Collectivités
territoriales

les

Obligation en deux temps :

Volonté de la CRC d'obliger les Collectivités
a mettre en ceuvre le contréle interne
(exemple : rapport Auvergne-Rhéne Alpes
2021 et question 1.13 de la CRC pour le
CDO05).

Obligation de suivre les observations de la
CRC et d'effectuer un rapport des actions
entreprises (Art L.243-9).

L’approche de la CRC est adoptée au
Département en tenant comptes des
risques globaux du Département et
spécifiques aux métiers.

Consolidation du plan d’actions
conduit par les différentes
directions et suivi de ce dernier
concernant la mise en ceuvre des

recommandations : service
contréle de gestion
Piloté directement par le

Secrétaire Général avec 'appui de
la direction des Affaires Juridiques
et de I’Achat Public, de la direction
des Finances et du service
contréle de gestion.

Le contréle de gestion va recenser
les différents éléments relatifs au
controle des années passées en
mars pour un premier bilan en
avril.
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Sujet évoqué

Compte rendu

Décision prise

Suite a donner

Roéle du chargé
d'appui au
déploiement du
contréle interne

Role de Pauditeur
interne

Le chargé d’appui au déploiement du
contréle interne accompagne les services
face aux nouvelles normes de gestion et
sécuriser I'Institution et ses acteurs.

L'auditeur interne est chargé d'analyser :
- le fonctionnement de la Collectivité
- le degré de maitrise des opérations
- les éventuels insuffisances et risques.

Il soutien la Collectivité dans la réalisation de
ses objectifs en analysant ses processus de
maniére systémique et méthodique. |l fait des
propositions pour renforcer l'efficacité.

Création d'atelier en comité restreint
permettant une cartographie des risques
avec les métiers. Pour rendre le
diagnostic exhaustif, les acteurs seront
sélectionnés parmi les différents podles.

La cartographie sera déployée par
thématique sous I'animation du
service contréle de gestion.

Dans un
thématiques
notamment
marchés, etc.

premier temps les
transverses

les finances, les

Gouvernance et
pilotage de Ia
démarche

interne
démarche

controle
d’une

La gouvernance du
nécessite  I'adoption
bicéphale combinant :

- une approche descendante (Top-Down)
- une approche ascendante (Bottom-Up)

Cette méthode donne a la fois du sens tout
en favorisant I'adhésion et l'implication de
tous les collaborateurs.

Validation de la gouvernance et de
I'approche bicéphale.

Deux comités seront mis en place :
- comité stratégique
- comité opérationnel

Les interlocuteurs des différents
comités seront sensibilisés par la
démarche dans le mois a venir.
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Sujet évoqué

Compte rendu

Décision prise

Suite a donner

Méthodologie
opérationnelle de
mise en place du
contréle interne

Une approche méthodologique en 4 étapes :
- sensibiliser les agents du Département
- cartographier les risques en appui et sous
leur responsabilité des services et directions
métiers

- piloter la mise en place des dispositifs de
contréle interne en accompagnement avec
les services et directions métiers
- auditer en interne la mise en place des
processus définis lors du déploiement du
contréle interne et formuler les
recommandations

Une approche validée par I'ensemble des
participants.

Le choix de [utilisation du référentiel
COSO 2 est accepteé.

Les cadres du Secrétariat Général
et les collaborateurs du service
contréle de gestion seront formés
a 'animation et a la conduite de
réunion en contexte de
changement.

Nécessité de prise

en compte de
P’activité des
services

Il a été rappelé que la mise en ceuvre du
contrble interne au Département des
Hautes-Alpes ne sera pas une charge
supplémentaire.

Basée sur le Lean Management, cette
démarche vise a accompagner les services
dans leurs activités et doit étre pergue
comme une opportunité d’amélioration
continue.

Il a été acté une sensibilisation aupres
des équipes en CODIR le 27/03/2025

- réunions de péle (date a prévoir) afin de
présenter la démarche de contrble
interne. Les DGA doivent proposer des
dates

- Rex et benchmark a effectué avec
différentes collectivités ayant déployé le
contréle interne.

Elaboration d'une charte par le

service controle de gestion
facilitant la sensibilisation des
agents a la démarche de
cartographie.

Création de vidéo avec Iles
collectivités partenaires afin

d’expliciter l'intérét de la mise en
place du contréle interne pour les
agents du CDO05.
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Le Secrétaire Général et le service contrble de gestion remercient les participants

pour ces échanges.

Heure de début : 08H30

Heure de fin : 10HO00

LISTE DES PARTICIPANTS

Participants Présent | Excusé | Représenté par
Prénom NOM Organisme
Matthieu VOLLOT Secrétariat Général X
Jérome SCHOLLY Direction générale X
des services
Marie LAUZE Pdle coheS|o.n sqqlale X
et des solidarité
Pbéle aménagement
Alain RAMOND développement et X
déplacements
Emeric KOUZNETZOFF | Service controlede |
gestion
Youssouf BANGOURA | Service controlede | o

gestion

Chargé du contréle interne

Youssouf BANGOURA
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Erreur de formulation relative au déport de Mme
ROSSI dans la délibération. Il aurait été correct
d'indiquer "Le vote de Mme ROSSI, absente, n'est
pas exprimé", en lieu et place de supprimer la
mention de son pouvoir qui donne l'impression
qu'elle était présente ce jour la et qu'elle a pris
part au vote.
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CD-24-02-2482 |[FINANCES - COTISATIONS 2024 - FEV. 2024 X
FINANCES - CONSEIL EN ARCHITECTURE, URBANISME ET
CD-24-02-2486 |ENVIRONNEMENT (CAUE) - GARANTIE DE RESSOURCES 2024 - FEV. X
2024
SOUTIEN AUX POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT DU SPORT -
CP-24-02-2432 PROGRAMMATION - FEV. 2024 X
ENVELOPPES CANTONALES - FONCTIONNEMENT -
CP-24-02-2468 PROGRAMMATION - FEV. 2024 X X
CP-24.02.2470 |ENVELOPPES CANTONALES - INVESTISSEMENT - PROGRAMMATION - X
FEV. 2024
13/02/2024 SUBVENTIONS ET ACTIONS COLLECTIVES - RSA / PDI -
CP-24-02-2497 |SUBVENTIONS 2024 AUX STRUCTURES D’INSERTION PAR L'ACTIVITE X
ECONOMIQUE - FEV. 202
SUBVENTIONS ET ACTIONS COLLECTIVES - SUBVENTION
CP-24-02-2504 |EXCEPTIONNELLE A DESTINATION DE L'ASSOCIATION HAUTES- X
ALPES EMPLOI RELAIS (HAER) - FEV. 2024
CP-04.02.0512 |PATRIMOINE NATUREL ET BIODIVERSITE - PROGRAMMATION X
SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT - FEV. 2024
SCHEMA DEPARTEMENTAL UNIQUE - ATTRACTIVITE DES
CP-24-02-2515 |PROFESSIONNELS DE SANTE ET DU MEDICO SOCIAL - SUBVENTION X
DE FONCTIONNEMENT ADDET - FEV. 2024
X
11/04/2024
CP-24.04-2572 |EDUCATION - SUBVENTIONS AU TITRE DES ACTIONS X
PEDAGOGIQUES - DEUXIEME PROGRAMMATION - AVR. 2024
CP-24.04.0632 | ABITAT ET LOGEMENT - PROGRAMME D'INTERET GENERAL PIG+ - X
AVR. 2024
CD-24-06-2718 [FINANCES - COMPTES ADMINISTRATIFS 2023 - JUIN 2024 X
FINANCES - GARANTIE D'EMPRUNT OPH 05 - REHABILITATION PARC
CD-24-06-2815 |50,GAL PUBLIC - JUIN 2024 X
ENVELOPPES CANTONALES DE FONCTIONNEMENT -
CP-24-06-2610 PROGRAMMATION - JUIN 2024 X
0P-24.06.2706 |CEDRA - SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT AUX ASSOCIATIONS - X
JUIN 2024
SUBVENTIONS ET AGTIONS GOLLEGTIVES - AVENANT FINANGIER-
2024 - CONVENTION D!OBJEGTIES ET DE MOYENS 2022-2024 POUR-
25/06/2024 | EP-24-06-2722- || |\ oE pTION DES JEUNES HAUT-ALPINS DE MOINS DE 26 ANS — JUIN- X

La délibération ne fait pas apparaitre le déport de
Mme MOSTACHI. L'audio confirme pourtant que
son déport a été annoncé oralement




CP-24-06-2852

TRANSITION ENERGETIQUE - DISPOSITIF EXCEPTIONNEL DE
SOUTIEN AUX STATIONS DE SKI PAR L'ENERGIE RESERVEE -
PROGRAMMATION - JUIN 2024

24/09/2024

CP-24-09-2893

TRANSITION ENERGETIQUE - FONCTIONNEMENT -
PROGRAMMATION - SEPT. 2024

CP-24-09-2967

CONCOURS DIVERS - PROGRAMMATION - SEPT. 2024

CP-24-09-2968

FONCIER ET IMMOBILIER - VENTE D'UN TERRAIN A URBANISER - GAP
- SEPT. 2024

CP-24-09-3008

ACHAT PUBLIC - INFORMATIONSUR LA SIGNATURE CONSENTIE AU
PRESIDENT DU DEPARTEMENT - SECOND TRIMESTRE 2024

05/11/2024

CD-24-11-3124

FINANCES - GARANTIE D'EMPRUNT OPH 05 - LE ROCHASSON NEUF A
GAP - NOV. 2024

CD-24-11-3156

ACHAT PUBLIC - INFORMATION SUR LA DELEGATION DE SIGNATURE
CONSENTIE AU PRESIDENT DU DEPARTEMENT - TROISIEME
TRIMESTRE 2024

CP-24-11-3085

PRESTATIONS INDIVIDUELLES - CONVENTION 2024 - HEBERGEMENT
ET RESTAURATION VIA L'ALLOCATION LOGEMENT TEMPORAIRE -
ASSOCIATION "BATIR" - FONDS D’AIDE AUX JEUNES - NOV. 2024

CP-24-11-3115

SOUTIEN AUX POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT DU SPORT -
PROGRAMMATION - NOV. 2024

CP-24-11-3119

TRANSITION ENERGETIQUE - ALES BOIS COLLAGE - ACQUISITION
Z.A"LE BOUTARIQ" - COMMUNE DE MONTMAUR - NOV. 2024

CP-24-11-3157

ACHAT PUBLIC - INFORMATION SUR LA DELEGATION DE SIGNATURE
CONSENTIE AU PRESIDENT DU DEPARTEMENT - TROISIEME
TRIMESTRE 2024

CP-24-11-3199

ALPES BOIS COLLAGE - AVENANT A LA CONVENTION DE
DELEGATION DE COMPETENCE ENTRE LE DEPARTEMENT DES
HAUTES-ALPES ET LA COMMUNAUTE DE COMMUNE DU BUECH-
DEVELUY - NOV. 2024

17/12/2024

CD-24-12-3176

FINANCES - CONSEIL EN ARCHITECTURE, URBANISME ET
ENVIRONNEMENT (CAUE) - GARANTIE DE RESSOURCES 2025 - DEC.
2024

CP-24-12-3295

FONCIER ET IMMOBILIER - BAIL LOCAL EMBRUN - CONSEIL EN
ARCHITECTURE, URBANISME ET ENVIRONNEMENT DES HAUTES-
ALPES (CAUE 05) - DEC. 2024

CP-24-12-3286

ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE - AGRICULTURE - PARTICIPATION AU
FONCTIONNEMENT DE L'AGENCE DE DEVELOPPEMENT 2025 - DEC.
2024

annexe 16

La délibération ne fait pas apparaitre le déport de
M. CANNAT. L'audio confirme pourtant que son
déport a été annoncé oralement

Délibération non correctement formulée : aurait
dd mentionner une abstention, et non un déport

Délibération non correctement formulée : aurait
dd mentionner une abstention, et non un déport
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RECAPITULATIF DES DEPORTS - ANNEE 2025
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FINANCES - CONSEIL EN ARCHITECTURE, URBANISME ET
ENVIRONNEMENT DES HAUTES-ALPES (CAUE 05) -
CD-25-02-3442 | 5 ARANTIE DE RESSOURCES 2025 - MODIFICATIF - FEV. X
2025
CP-25-02-3401 [CONCOURS DIVERS - PROGRAMMATION - FEV. 2025
ENVELOPPES CANTONALES DE FONCTIONNEMENT - . -
CP-25-02-3340 PROGRAMMATION - FEV. 2025 X X Le vote de M. Arnaud MURGIA absent, n'est pas exprimé
CP-25-02-3342 |SERVICE A LA POPULATION - PROGRAMMATION - FEV. 2025 X
18/02/2025
CP-25-02-3357 QS—JSRACTIVITE DU TERRITOIRE - PROGRAMMATION - FEV. X X Le vote de M. Arnaud MURGIA absent, n'est pas exprimé
ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE - AVENANT 1 A LA
CONVENTION D'OBJECTIFS ET DE MOYENS - ANNEE 2024 - Les votes de M. Arnaud MURGIA et M. Jean-Marie BERNARD,
CP-25-02-3434 | \ GENCE DEPARTEMENTALE DE DEVELOPPEMENT X X X X X X X XX XX absents, ne sont pas exprimés
ECONOMIQUE ET TOURISTIQUE (ADDET) - FEV. 2025
ENVELOPPES CANTONALES - INVESTISSEMENT - . -
CP-25-02-3353 PROGRAMMATION - FEV. 2025 X Le vote de M. Arnaud MURGIA absent, n'est pas exprimé
FINANCES - GARANTIE D'EMPRUNT OPH 05 - "LE FOREST ) , _
CD-25-04-3545 D'ENTRAIS II" A GAP - AVR. 2025 X X X X X X Le vote de M. Lionel PARA absent, n'est pas exprimé
FINANCES - GARANTIE D’EMPRUNT OPH 05 - "LES ) . -
CD-25-04-3546 PEUPLIERS BAT A ET B" A GAP - AVR. 2025 X X X X | X X Le vote de M. Lionel PARA absent, n'est pas exprimé
RESSOURCES HUMAINES - ENGAGEMENT DE
CD-25-04-3569 PARTICIPATION DU DEPARTEMENT A LA CONSULTATION X
ORGANISEE PAR LE CDG 05 - CONTRAT D’ASSURANCE
PERSONNEL STATUTAIRE - AVR. 2025
ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE - CREATION D'UNE SOCIETE
CD-25-04-3570 |1, |ALE DE LA SEMILOM - AVR. 2025 X
CP-25-04-3450 ;EQUE:\-lr'll'cl)(;\lNgN[l)E'lT\l(\;/Eg'lglggE_I\I;I)ERI\IO'S—RAA\?/IRMQJIZ(QN X X X Le vote de M. Gérard TENOUX absent, n'est pas exprimé
TRANSITION ENERGETIQUE - PROGRAMME ACTEE+ - ) , .
CP-25-04-3452 PROGRAMMATION - AVR. 2025 X X X Le vote de Mme Gaélle MOREAU absente, n'est pas exprimé
CP-25-04-3463 [JEUNESSE - PROGRAMMATION - AVR. 2025 X X X X[ X X Le vote de Mme Gaélle MOREAU absente, n'est pas exprimé
ENVELOPPES CANTONALES DE FONCTIONNEMENT -
CP-25-04-3468 | o0 5 GRAMMATION - AVR. 2025 X| X X
INTERVENTIONS D'URGENCE DES COLLECTIVITES - . . -
CP-25-04-3470 PROGRAMMATION - AVR. 2025 X X X Le vote de Mme Gaélle MOREAU absente, n'est pas exprimé
EAU - RISQUES NATURELS - AIDES AUX COLLECTIVITES -
CP-25-04-3474 |EAU POTABLE - ASSAINISSEMENT INVESTISSEMENT - AVR. X
2025
ENVELOPPES CANTONALES - INVESTISSEMENT -
08/04/2025 CP-25-04-3487 | b ROGRAMMATION - AVR. 2025 X
EDUCATION - SUBVENTIONS AU TITRE DES ACTIONS
CP-25-04-3488 PEDAGOGIQUES - DEUXIEME PROGRAMMATION - AVR. 2025 X X X X
CP-25-04-3491 CEDRA - SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT AUX X
COLLECTIVITES ET ETABLISSEMENTS PUBLICS - AVR. 2025
CP-25-04-3493 QS—JSRACTIVITE DU TERRITOIRE - PROGRAMMATION - AVR. X X X X Le vote de Mme Gaélle MOREAU absente, n'est pas exprimé




CP-25-04-3505

CEDRA - SCHEMA DEPARTEMENTAL DES ENSEIGNEMENTS
ARTISTIQUES - PROGRAMMATION DES SUBVENTIONS DE
FONCTIONNEMENT - AVR. 2025

CP-25-04-3506

PATRIMOINE NATUREL ET BIODIVERSITE -
PROGRAMMATION SUBVENTIONS D’INVESTISSEMENT -
AVR. 2025

CP-25-04-3512

TRAVAUX IMPREVUS ET URGENTS - PROGRAMMATION -
AVR. 2025

CP-25-04-3521

RESSOURCES HUMAINES - MISE A DISPOSITION PARTIELLE
DE DEUX AGENTS DU DEPARTEMENT - COMMUNAUTE DE
COMMUNES DU BRIANCONNAIS

CP-25-04-3525

GESTION DES RELAIS HERTZIENS - REEMETTEUR DE MONT
DAUPHIN-REOTIER - AVR. 2025

CP-25-04-3566

TRANSITION ENERGETIQUE - ALPES BOIS COLLAGE -
ACQUISITION Z.A "LE BOUTARIQ" - COMMUNE DE
MONTMAUR - AVR. 2025

24/06/2025

CD-25-06-3578

FINANCES - COMPTES ADMINISTRATIFS 2024 - JUIN 2025

CD-25-06-3657

FINANCES - GARANTIE D'EMPRUNT OPH 05 - "LE BOCAGE"
A GAP - JUIN 2025

CD-25-06-3717

FINANCES - GARANTIE D'EMPRUNT OPH 05 - "COEUR
NATURE" A GAP - JUIN 2025

CD-25-06-3753

HABITAT ET LOGEMENT - MISE EN OEUVRE DU SERVICE
PUBLIC DE LA RENOVATION DE L'HABITAT - ANNEE 2025 -
JUIN 2025

CD-25-06-3754

ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE - MODIFICATION DE
L'ACTIONNARIAT DE LA SOCIETE D'ECONOMIE MIXTE
"HAUTES-ALPES ENERGIES" - JUIN 2025

CD-25-06-3755

AFFAIRES JURIDIQUES - REPRESENTATION ORGANISME
EXTERIEUR - CONSEIL D'ARCHITECTURE, D'URBANISME ET
DE L'ENVIRONNEMENT (CAUE) - JUIN 2025

CP-25-06-3228

CONCOURS DIVERS - DEUXIEME PROGRAMMATION - JUIN
2025

CP-25-06-3558

SUBVENTIONS ET ACTIONS COLLECTIVES - AVENANT A LA
CONVENTION D'OBJECTIFS ET DE MOYENS 2022-2024
POUR L'INSERTION DES JEUNES HAUT-ALPINS DE MOINS
DE 26 ANS - JUIN 2025

CP-25-06-3584

VOIRIE COMMUNALE - TROISIEME PROGRAMMATION - JUIN
2025

CP-25-06-3591

ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE - TROISIEME
PROGRAMMATION - JUIN 2025

CP-25-06-3592

ENVELOPPES CANTONALES - INVESTISSEMENT -
TROISIEME PROGRAMMATION - JUIN 2025

CP-25-06-3595

CEDRA - ATTRIBUTION DE SUBVENTIONS DE
FONCTIONNEMENT AUX COLLECTIVITES ET
ETABLISSEMENTS PUBLICS - JUIN 2025

CP-25-06-3606

EAU - RISQUES NATURELS - AIDES AUX COLLECTIVITES -
EAU POTABLE ET ASSAINISSEMENT - INVESTISSEMENT -
JUIN 2025

CP-25-06-3607

AMENAGEMENTS ROUTE DEPARTEMENTALE 1075 -
PROGRAMMATION - ABONDEMENTS D'OPERATIONS
COMMUNES DE LA FAURIE ET ASPRES-SUR-BUECH -
AVENANT A LA CONVENTION ASPRES-SUR-BUECH - JUIN
2025

CP-25-06-3609

PRESTATIONS INDIVIDUELLES - CONVENTION 2025 -
HEBERGEMENT ET RESTAURATION VIA L'ALLOCATION
LOGEMENT TEMPORAIRE - ASSOCIATION "BATIR" - FONDS
D'AIDE AUX JEUNES - JUIN 2025

CP-25-06-3625

TRANSITION ENERGETIQUE - INVESTISSEMENT -
PROGRAMMATION - JUIN 2025

CP-25-06-3633

FONCIER ET IMMOBILIER - ECHANGE D'UNE PARCELLE
PRIVEE ET DE DEUX DELAISSES ROUTIERS - RD 38 -
REOTIER - JUIN 2025

CP-25-06-3649

OUVRAGES D’ART - PROGRAMMATION - JUIN 2025
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Les votes de Mme Gaélle MOREAU
et de M. Gérard TENOUX, absents, ne sont pas
exprimés

Le vote de Mme Gaélle MOREAU absente, n'est pas exprimé

Abstention Mme Catherine ASSO

Le vote de M. Lionel PARA absent, n'est pas exprimé

Le vote de M. Lionel PARA absent, n'est pas exprimé

Le vote de Mme Francoise PINET absente, n'est pas exprimé

Le vote de Mme Francoise PINET absente, n'est pas exprimé



CP-25-06-3654

SUBVENTIONS ET ACTIONS COLLECTIVES - POLITIQUE
VOLONTARISTE EN FAVEUR DE LA PETITE ENFANCE - JUIN
2025

CP-25-06-3660

HEBERGEMENT - SUBVENTION D’INVESTISSEMENT POUR
LA RESIDENCE AUTONOMIE "LE BOCAGE" - JUIN 2025

CP-25-06-3664

BIBLIOTHEQUE DEPARTEMENTALE - PLAN DE
DEVELOPPEMENT DE LA LECTURE PUBLIQUE -
SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT D'ACTION
CULTURELLE - DEUXIEME PROGRAMMATION - JUIN 2025

CP-25-06-3674

TRAVAUX IMPREVUS ET URGENTS - PROGRAMMATION -
JUIN 2025

CP-25-06-3679

AGRICULTURE ET FORET - SUBVENTIONS DE
FONCTIONNEMENT - JUIN 2025

CP-25-06-3687

SUBVENTIONS ET ACTIONS COLLECTIVES — AVENANT N° 1
A LA CONVENTION PLURIANNUELLE D'OBJECTIFS ET DE
MOYENS 2024-2027 AVEC LE CODES 05 - JUIN 2025

CP-25-06-3688

EAU - ASSAINISSEMENT - AIDES AUX COLLECTIVITES -
SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT - JUIN 2025

CP-25-06-3692

TRANSITION ENERGETIQUE - FONCTIONNEMENT -
PROGRAMMATION - JUIN 2025

CP-25-06-3719

HABITAT ET LOGEMENT - SUBVENTION DE
FONCTIONNEMENT - PROGRAMMATION - JUIN 2025
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Le vote de M. Lionel PARA absent, n'est pas exprimé

Le vote de Mme Francoise PINET absente, n'est pas exprimé

Le vote de M. Gérard NICOLAS absent, n'est pas exprimé



FORMULAIRE DE
DECLARATION
INDIVIDUELLE

D’INTERETS

®

A

Hautes-Alpes

le département
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PREAMBULE

Dans le cadre de la prévention des conflits d’intéréts et afin de garantir la transparence de
I'action publique, chaque élu du Conseil Départemental des Hautes-Alpes a la possibilité de
remplir une déclaration individuelle d’intéréts. Cette démarche, facultative, constitue une
facilité mise a leur disposition pour les aider a préserver leur impartialité et permettre a
'administration de les accompagner dans cette vigilance.

La déclaration vise a recenser les activités, engagements ou intéréts — qu’ils soient
professionnels, associatifs, financiers, ou personnels — susceptibles d’interférer avec
I'exercice des fonctions électives. Elle peut également inclure, a la libre appréciation de I'élu,
les intéréts détenus par des proches (enfants, petits-enfants, neveux, niéces, conjoints, amis
proches, etc.) dés lors que ces liens peuvent raisonnablement étre considérés comme
influents.

Sur la base des éléments renseignés, I'administration pourra, en toute confidentialité, alerter
I'élu en amont des projets de délibération, afin de prévenir toute situation de conflit d’intéréts.

Les élus sont libres d’indiquer les éléments qu’ils jugent pertinents et peuvent, a chaque
session, faire valoir des situations non précisées dans la déclaration initiale. Cette souplesse
vise a garantir une approche adaptée aux réalités de chacun, dans un esprit de confiance et
de responsabilité partagée.

Cette déclaration, faite dans l'intérét de I'élu et de la collectivité, doit étre remplie avec sincérité
et exactitude. Elle sera conservée dans le respect des regles de confidentialité applicables.
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I- A VOTRE SUJET

INFORMATIONS PERSONNELLES :
NOM o PRENOM = ..ottt

FONCTIONS ET MANDATS :
AUTRES MANDATS ELECTIFS EN COURS QUE CEUX EXERCES AU SEIN DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL (commune, région, communauté de communes, etc.) :

ACTIVITES PROFESSIONNELLES :
PROFESSION ACTUELLE © ...ttt

PARTICIPATIONS FINANCIERES :
PARTICIPATION DANS DES ENTREPRISES (nom de l'entreprise, SIRET, secteur d’activité,
pourcentage de partiCipation) ... ..o

ACTIVITES ASSOCIATIVES :
PARTICIPATIONS A DES ASSOCIATIONS (nom de lassociation, fonction occupée, secteur
Lo 1= T2 1771 (=) PP

ENGAGEMENTS DIVERS :
AUTRES ENGAGEMENTS OU INTERETS POUVANT INFLUENCER L’EXERCICE DE VOS
FONCTIONS (enfant boursier, sportif de haut niveau, etc.) :
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II- AU SUJET DE VOS PROCHES
PROCHE 1 :

INFORMATIONS PERSONNELLES :

NOM o PRENOM = ..ottt
A R E S S ..o e
CODE POSTAL : ..coiiiiiieeen VILLE & o
RELATION AVEC VOUS-MEME : ..ottt e e e e eaeaas

FONCTIONS ET MANDATS :
MANDATS ELECTIFS EN COURS :

ACTIVITES PROFESSIONNELLES :
PROFESSION ACTUELLE = ..ottt

PARTICIPATIONS FINANCIERES :
PARTICIPATION DANS DES ENTREPRISES (nom de l'entreprise, SIRET, secteur d’activité,
pourcentage de partiCipation) @ ... ..o

ACTIVITES ASSOCIATIVES :
PARTICIPATIONS A DES ASSOCIATIONS (nom de l'association, fonction occupée, secteur
Lo 1= T2 1771 (= ) PPt

ENGAGEMENTS DIVERS :
AUTRES ENGAGEMENTS OU INTERE TS ittt e,
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II- AU SUJET DE VOS PROCHES
PROCHE 2 :

INFORMATIONS PERSONNELLES :

NOM o PRENOM = ..ottt
A R E S S ..o e
CODE POSTAL : ..o VILLE &
RELATION AVEC VOUS-MEME : ...ttt e e e e e e eeeaaas

FONCTIONS ET MANDATS :
MANDATS ELECTIFS EN COURS :

ACTIVITES PROFESSIONNELLES :
PROFESSION ACTUELLE = ...ttt

PARTICIPATIONS FINANCIERES :
PARTICIPATION DANS DES ENTREPRISES (nom de l'entreprise, SIRET, secteur d’activité,
pourcentage de partiCipation) @ ... ..o

ACTIVITES ASSOCIATIVES :
PARTICIPATIONS A DES ASSOCIATIONS (nom de l'association, fonction occupée, secteur
Lo 1= T2 1771 (= ) PPt

ENGAGEMENTS DIVERS :
AUTRES ENGAGEMENTS OU INTERE TS ittt e,
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II- AU SUJET DE VOS PROCHES
PROCHE 3 :

INFORMATIONS PERSONNELLES :

NOM o PRENOM = ..ottt
A R E S S ..o e
CODE POSTAL : ..o VILLE &
RELATION AVEC VOUS-MEME : ...ttt e e e e e e eeeaaas

FONCTIONS ET MANDATS :
MANDATS ELECTIFS EN COURS :

ACTIVITES PROFESSIONNELLES :
PROFESSION ACTUELLE = ...ttt

PARTICIPATIONS FINANCIERES :
PARTICIPATION DANS DES ENTREPRISES (nom de l'entreprise, SIRET, secteur d’activité,
pourcentage de partiCipation) @ ... ..o

ACTIVITES ASSOCIATIVES :
PARTICIPATIONS A DES ASSOCIATIONS (nom de l'association, fonction occupée, secteur
Lo 1= T2 1771 (= ) PPt

ENGAGEMENTS DIVERS :
AUTRES ENGAGEMENTS OU INTERE TS ittt e,
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II- AU SUJET DE VOS PROCHES
PROCHE ..... :

INFORMATIONS PERSONNELLES :

NOM o PRENOM = ..ottt
A R E S S ..o e
CODE POSTAL : ..o VILLE &
RELATION AVEC VOUS-MEME : ..ottt e e e e e eaeais

FONCTIONS ET MANDATS :
MANDATS ELECTIFS EN COURS :

ACTIVITES PROFESSIONNELLES :
PROFESSION ACTUELLE = ..ottt

PARTICIPATIONS FINANCIERES :
PARTICIPATION DANS DES ENTREPRISES (nom de l'entreprise, SIRET, secteur d’activité,
pourcentage de partiCipation) @ ... ..o

ACTIVITES ASSOCIATIVES :
PARTICIPATIONS A DES ASSOCIATIONS (nom de l'association, fonction occupée, secteur
Lo 1= T2 1771 (= ) PPt

ENGAGEMENTS DIVERS :
AUTRES ENGAGEMENTS OU INTERE TS ittt e,
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PROTECTION DES DONNEES A CARACTERE
PERSONNEL

Les informations collectées par le Département des Hautes-Alpes font 'objet d’un traitement de
données informatisé pour l'identification de potentiels conflits d'intéréts et préconisations de déports,
dans le cadre de I'exécution d'une mission d'intérét public.

Les destinataires des données sont les agents habilités du Département des Hautes-Alpes. Vos
données seront supprimées 6 ans apres la fin de votre dernier mandat.

Aucune prise de décision automatisée basée sur les données collectées n’est mise en ceuvre.

Conformément au cadre juridique sur la protection des données personnelles en vigueur (Réglement
Général sur la Protection des Données - RGPD et Loi « informatique et libertés » du 6 janvier 1978
modifiée), vous bénéficiez des droits d’acces, de rectification, de limitation et d’opposition (sauf si ce

droit a été écarté par une disposition législative) sur les informations qui vous concernent.

L’ensemble de ces demandes peuvent étre adressées, en justifiant de votre identité, au choix :
- via le formulaire en ligne accessible a 'adresse :

https://demarches.hautes-alpes.fr/nous-contacter/contacter-le-delegue-a-la-protection-des-donnees-

du-departement

- par courrier électronique a I'adresse donnees.personnelles@hautes-alpes.fr

- par voie postale a I'adresse suivante : Département des Hautes-Alpes — A l'attention du Délégué a la
Protection des Données — Place Saint-Arnoux — CS66005 — 05008 GAP Cedex.

Vous pouvez également introduire une réclamation auprés de la CNIL (3, place Fontenoy — TSA 80715
— 75334 Paris cedex / https://www.cnil.fr )

JB SOUSSIGNE() .iviiriii i déclare sur I'honneur

que les informations fournies dans ce formulaire sont exactes et complétes.

Date : .o,

Signature :



®

o

- .

Hautes-Alpes

le département

Département des Hautes-Alpes

Hotel du Département
Place Saint Arnoux - CS 66005
05008 GAP Cedex

hautes-alpes.fr

OX f JoXin
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FINANCES PUBLIQUES Hautes-Alpes

le département

CONVENTION DE SERVICES COMPTABLE ET FINANCIER

entre

le Département des Hautes-Alpes

et

la Direction Géneérale des Finances Publiques
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Hautes-Alpes PP Ee & e ques

le département

CONVENTION DE SERVICES COMPTABLE ET

FINANCIER

Entre

Le Département des HAUTES-ALPES

représenté par son Président, Monsieur Jean-Marie BERNARD

et

La Direction Générale des Finances Publiques
représentée par
Monsieur Renaud ROUSSELLE,
Directeur Départemental des Finances Publiques des Hautes-Alpes

el

Monsieur Gérard HOUZIEL
Payeur départemental

Il a été convenu ce qui suit :
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PREAMBULE

Une collaboration renforcée au service d’un partenariat durable

Depuis plus de quinze ans, le Département des Hautes-Alpes et la Direction Générale des
Finances Publiques entretiennent une collaboration étroite, fondée sur une confiance mutuelle et
une volonté partagée de progrés. Cette coopération, formalisée des juillet 2007 par une
Convention de Services Comptable et Financier — renouvelée en 2010, 2015 et 2022 —
constitue le socle d'un partenariat solide et constructif.

En conjuguant leurs expertises, le Département et la DGFIP ont ceuvré ensemble a
I'optimisation des circuits comptables et financiers, garantissant ainsi a la fois efficacité,
fiabilité et sécurité dans la gestion publique locale.

Au fil des années, de nombreux progres ont été accomplis grace a 'engagement conjoint de la
Direction des Finances du Département et de la Paierie départementale. Ces avancées
témoignent de la pertinence d'un partenariat fondé sur le dialogue, la coconstruction et la
recherche continue de performance.

S’appuyant sur ces réussites, les deux institutions souhaitent aujourd’hui poursuivre et
approfondir leur coopération dans une démarche structurée, ambitieuse et résolument
partenariale. Ensemble, elles entendent formaliser leurs engagements réciproques et se doter
d’'une feuille de route commune articulée autour de cing axes stratégiques majeurs, au
service d'une gestion publigue locale toujours plus performante, moderne et sécurisée :

o renforcer la dématérialisation des échanges entre I'ordonnateur et le comptable ;
¢ améliorer I'efficacité des procédures en optimisant la chaine de la dépense ;

o améliorer V'efficacité des procédures en optimisant la chaine de la recette ;

e renforcer la fiabilité des comptes et la démarche de controle interne comptable et
financier ;

o renforcer I'offre de consell et d'analyse.

Chaque action engagée dans le cadre de ces orientations fera l'objet d’une fiche spécifique
annexée a la présente Convention de Services Comptable et Financier, traduisant concrétement
la volonté commune du Département des Hautes-Alpes et de la Direction Générale des
Finances Publiques de faire du partenariat un levier durabie de performance et de confiance.
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AXE 1 — Renforcer la dématérialisation des échanges entre

I'ordonnateur et le comptable

Action 1 — L’achévement du processus de dématérialisation des ressources humaines

La dématérialisation des ressources humaines vise a remplacer totalement les justificatifs papier
de paie et de frais de déplacement par des documents numeériques.

Actuellement, seuls les bulletins de paie sont transmis sous format dématérialisé, ce qui peut re-
tarder la mise en paiement. L’objectif est de réduire les colts de gestion documentaire, de facili-
ter les contréles comptables et d’assurer un acces plus rapide et sécurisé a l'information. Les
piéces justificatives devront étre intégrées dans une archive numérique conforme et jointes aux
mandats individuels.

Le suivi reposera sur ['évaluation quantitative et qualitative de 'exécution des mandats de paie
et des remboursements de frais.

Action 2 — Dématérialisation des piéces justificatives de dépenses d’aide sociale

Le Département verse trois aides sociales (APA, ACTP, PCH) dont les justificatifs sont
actuellement transmis en PDF. Les controles réalisés par la Paierie se font & la fois a priori
(vérification de la concordance mandat/justificatifs) et a posteriori par sondage (décisions, RIB,
états liquidatifs).

La dématérialisation prévoit désormais la transmission d'un fichier XML, complété si besoin par
un fichier ZIP contenant les piéces annexes. Cette évolution permetira d’automatiser et de
fiabiliser le controle a priori, et de faciliter les vérifications a posteriori.

La collectivité devra s'assurer que son logiciel est compatible et fournir les fichiers requis, tandis
que le comptable bénéficiera de contrbles plus rapides et sécurisés.

Paged
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Hautes-Alpes FINANCES PUBLIQUES

le département

AXE 2 — Améliorer I'efficacité des procédures en optimisant la chaine

de la dépense

Action 1 — Maitrise du délai global de paiement (DGP) et limitation des intéréts moratoires

Le délai global de paiement (DGP), fixé a 30 jours pour les acheteurs publics, se répartit entre
20 jours pour 'ordonnateur et 10 jours pour le comptable. Tout dépassement entraine automati-
quement des intéréts moratoires, calculés au taux BCE majoré de 8 points, ainsi qu'une indem-
nité forfaitaire de 40 €.

En 2024, le Département des Hautes-Alpes affichait un DGP moyen de 21,49 jours. L'objectif
est de maitriser le co(t des intéréts et de préserver la trésorerie des entreprises.

La collectivité et le comptable s’engagent a améliorer la qualité et la rapidité du traitement des
factures, et dés 2026, les mandats en dépassement seront systématiquement signalés & l'or-
donnateur.

a=]
{=v]
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¢
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le département

AXE 3 — Améliorer I’efficacité des procédures en optimisant la chaine

de la recette

Action 1 — Promouvoir les moyens modernes d’encaissement des produits

Le service PayFiP de la DGFIP permet aux usagers de régler en ligne les factures et titres exé-
cutoires des collectivités, par carte bancaire ou prélevement, 24h/24.

Il facilite le recouvrement, répond a l'obligation légale de proposer un paiement en ligne (art.
L.1611-5-1 CGCT) et améliore le service rendu.

Depuis 2025, il intégre le paiement partiel, les QR codes enrichis et bientdt le virement simplifié.
Les collectivités doivent soit interfacer leur site avec PayFiP, soit utiliser la page DGFIP.

Le Département des Hautes-Alpes s’engage, avec la DDFiP, a promouvoir ce dispositif et a
accompagner sa mise en ceuvre.

Action 2 — Améliorer I'émission des titres de recette et le rythme d’apurement des CIP

L'optimisation de la chaine des recettes repose sur une coopération étroite entre I'ordonnateur
et le comptable. Elle vise a améliorer la qualité et la régularité des titres de recette, a accélérer
leur émission et la régularisation des comptes d'imputation provisoire (CIP).

Les objectifs sont d'optimiser la trésorerie, de réduire les impayés et les réclamations, et d’assu-
rer un recouvrement plus efficace. La réussite dépend d'échanges fiables et du respect des dé-
lais. Chaque acteur s’engage a améliorer la transmission, la fiabilité et le contrdle des informa-
tions.

Action 3 — Fiabilisation de la base des tiers

Le référentiel des tiers regroupe les informations des personnes physiques et morales liées au
poste comptable. Sa qualité dépend directement des flux transmis par 'ordonnateur, notamment
concernant lidentification (nom, prénom, adresse, date de naissance).

Une fiabilisation rigoureuse permet d’améliorer le recouvrement, de sécuriser les paiements, de
lutter contre la fraude et d'offrir aux usagers des services en ligne fiables. La collectivité doit
veiller a la saisie exacte des données et a l'identification des personnes morales (SIRET), avec
Fappui de 'API R2P SIREN. Le comptable, de son cbté, consolide réguliérement les tiers et véri-
fie leurs critéres de rattachement.

Page6
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AXE 4 — Renforcer la fiabilité des comptes et la démarche du controle

interne comptable et financier

Action 1 — Mettre conjointement a niveau lactif immobilisé (immobilisations incorpo-
relles, corporelles) dans le cadre d’'une démarche pérenne

La vision patrimoniale vise a garantir une image fidéle de la situation financiére de la collectivité,
en assurant la fiabilité du bilan et de la tenue de I'actif. Ordonnateur et comptable partagent
cette responsabilité : le premier recense les biens, le second tient I'état de I'actif.

L’enjeu principal est d’ajuster et fiabiliser l'inventaire et I'actif, en apurant les immobilisations en
cours, en regularisant les frais d'études, en réalisant les amortissements obligatoires et en te-
nant a jour les fiches inventaires. Il s'agit aussi d'éviter de nouveaux écarts en respectant les
obligations réglementaires.

La méthodologie prévoit des engagements réciproques : la collectivité doit fournir les documents
justificatifs et prévoir les crédits nécessaires, tandis que le comptable conseille, alerte sur les
anomalies et propose les corrections comptables adaptées.

Action 2 — Fiabiliser la comptabilisation des subventions d’investissement regues

Les subventions d’investissement doivent étre imputées précisément dans les comptes 131x,
132x, 133x, 134x ou 138x, chacun correspondant & une nature comptable spécifique. Un suivi ri-
goureux est nécessaire pour garantir la bonne affectation des montants et assurer la cohérence
avec les immobilisations financées.

Les subventions transférables doivent étre rattachées aux actifs concernés afin de permettre
leur amortissement et leur apurement en cas de cession ou de mise a la réforme.

La collectivité doit identifier la nature des subventions, transmettre les informations nécessaires
et informer le comptable des mouvements d'actifs. Le comptable, quant a Iui, doit vérifier Iimpu-
tation, apurer les subventions et demander les régularisations nécessaires.

Action 3 — Mise en ceuvre du Compte financier unique (CFU)

L'ordonnance du 12 juin 2025 impose a toutes les collectivités sous nomenclature M57 de pro-
duire un Compte Financier Unique (CFU) obligatoire dés I'exercice 2026, afin de renforcer la
transparence, la qualité comptable et la simplification des échanges entre ordonnateur et comp-
table.

Le Département des Hautes-Alpes remplit les prérequis nécessaires. Durant la phase de prépa-
ration du CFU, un CFU provisoire peut étre élaboré pour contréler la cohérence des données,
puis un CFU définitif est produit pour le vote. Le comptable paramétre Hélios, habilite la direction
des Finances et accompagne la collectivité. L'ordonnateur transmet les données XML et les an-
nexes PDF via TotEM et Hélios.

Page7
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Action 4 — Plan de continuité d’activité (PCA)

Face a la multiplication des crises (pandémie, cyberattaque...), le Département des Hautes-
Alpes, accompagné par les services de la Direction Générale des Finances Publiques, souhaite
garantir la continuité du service public en toutes circonstances.
Le plan de continuité d'activité (PCA) est l'outil clé de résilience : il identifie les missions
prioritaires, définit les moyens nécessaires et organise leur maintien en situation dégradee. Plus
qu’un document, le PCA est une démarche collective et évolutive, mobilisant tous les services
pour renforcer la réactivité et la coordination.

Action 5 — Cartographie des risques

La mise en place d’un plan de controle interne est essentielle pour prévenir et gérer les risques
pouvant compromettre les objectifs et la conformité de la Collectivité. Recommandé par la
charte nationale du 21 mars 2014, il constitue une bonne pratique de gestion garantissant la
fiabilité des comptes publics locaux et un préalable a leur certification. Ce dispositif permanent
permet de maitriser les activités du Département, d’optimiser les opérations, de sécuriser les
acteurs et d’assurer la qualité des informations. Il repose notamment sur une cartographie des
risques opérationnels et l'identification des moyens de maitrise pour les prévenir et les réduire.
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AXE 5 — Renforcer I'offre de conseil et d’analyse

Action 1 — Analyse de la situation financiére des organismes sollicitant des garanties
d’emprunt

Le Departement peut accorder sa garantie a des emprunts dans les domaines du logement so-
cial, du médico-social et de 'aménagement du territoire, conformément a son Réglement finan-
cier et au CGCT. Méme si les regles de plafonnement du risque ne s’appliquent pas a la majori-
té des cas, une analyse financiére des organismes demandeurs reste indispensable.

Cette analyse est réalisée par la DDFIP. Le Département vérifie d'abord la conformité et la com-
pletude du dossier, puis le transmet a la DDFIP. Enfin, sur la base de P'analyse regue, il prépare
un rapport permettant a 'assemblée délibérante de décider de I'octroi ou non de la garantie.

Action 2 — Réle de conseil et d’analyse en matiére de TVA

Le Département des Hautes-Alpes a besoin d’'un accompagnement pour respecter ses obliga-
tions en matiere de TVA, en raison de la diversification de ses activités. Certaines de ses inter-
ventions pouvant relever du champ d'application de la TVA, un appui technique est nécessaire
pour garantir la conformité fiscale, notamment dans les opérations menées avec des partenaires
frangais ou étrangers.

La collectivité s’engage a informer rapidement le Payeur départemental, & fournir les documents
nécessaires et a appliquer les recommandations de la DDFiP. De leur c6té, le comptable et Ia
DDFiP assurent une mission d'information, d’analyse et de conseil, en transmettant les de-
mandes d'expertise et en préconisant des ajustements. lis encouragent également Pusage du
rescrit fiscal pour les dossiers complexes.

Page9
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PILOTAGE ET SUIVI DE LA CONVENTION

Deux structures, communes aux deux parties, veillent a la bonne mise en ceuvre des actions
prévues dans la convention :

O un comité de pilotage, coprésidé par le Président du Département et le Directeur
Départemental des Finances Publiques (ou leurs représentants) est chargé des choix
stratégiques relatifs a la convention et de valider les propositions et les rapports du
comité de suivi. Il se réunit au minimum une fois par an.

O un comité de suivi qui fait le point sur I'état d'avancement des actions prévues dans la
convention (réunion semestrielle).

Des groupes de travail sont chargés, quant a eux, de la mise en ceuvre des actions prévues en
application de la convention. lls doivent rendre compte régulierement de l'avancée de leurs
travaux aux comités de pilotage et de suivi.

La réalisation des objectifs est suivie grace a la production d'un tableau de bord récapitulant les
indicateurs retenus pour chacune des actions afin d'en mesurer le degré d'avancement.

La présente convention est établie pour une durée de trois ans.

AGaple 16 uaRs 2026

Le Président du Département Le Directeur Départemental des  Le Payeug Département
des\Hautes-Alpes Finances Puliijues

y”‘g' e m—
L._._——.'_“_.‘_'_
—

Jean-Marie BERNARD Renaud ROUSSELLE Gerafd HOUZIEL
"‘-._______—



annexe 18

WImEETIAN BINdmAAE BER

Hautes-Alpes FINANCES PUBLIQUES

le département

ANNEXES

Pagell



annexe 18

aiprctiok aERiRaLE BEE

Houtes—Alpes FINANCES PUBLIQUES

le département

AXE N°1: RENFORCER LA DEMATERIALISATION DES ECHANGES ENTRE
L'ORDONNATEUR ET LE COMPTABLE

Action n°1 — L’Achévement du processus de dématérialisation des ressources

humaines

ETAT ACTUEL

A ce jour, seuls les bulletins de paie sont transmis au comptable sous format numérique, via un
flux XHL lisible dans I'outil XEMELIOS.

En revanche, les piéces justificatives relatives a la paie et aux frais de déplacement continuent
d'étre produites et transmises sous format papier.

Cette absence de dématérialisation des documents associée au développement du télétravail
est susceptible de retarder le visa de la Paierie départementale et, en conséquence, la mise en
paiement, d'un a deux jours selon les semaines.

OBJECTIF

La suppression totale du support papier pour les justificatifs de la paie et des frais de
deplacement présente plusieurs atouts:

1. Pour l'ordonnateur: réduction des colts liés a la production, a la gestion et a la
conservation des documents;

2. Pour le comptable: possibilité de réaliser les contréles réglementaires dans le cadre du
contréle hiérarchisé de la paie sans solliciter les services de l'ordonnateur;

3. Pour 'ensemble des acteurs: accés plus rapide, rationnel et sécurisé a linformation
(ordonnateur, comptable, juge des comptes),

4. En termes de processus: suppression de l'envoi mensuel des documents papier
concernant les décisions individuelles ou collectives ayant une incidence sur la paie,
ainsi que des états de frais de déplacement.

METHODOLOGIE
Engagements réciproques du comptable et de I'ordonnateur
1. Piéces justificatives de la paye

= Les salaires

L'ordonnateur doit confectionner et transmettre dans le progiciel du comptable (HELIOS) une
archive de paye avec des piéces justificatives référencées dans le fichier xhl.

1. L'archive de paye doit étre au format .zip.
2. L'archive de paye doit contenir:
Le fichier de paye au format .xhl
un dossier «PJ» comportant un sous-dossier nommé du SIRET de la collectivite

Pagel2
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Tous les formats (pdf, .rif, .doc, etc) des piéces justificatives sont acceptés.

= Les charges

Les pieces justificatives des charges doivent étre dématérialisées et jointes & l'appui des
mandats individuels de paiement.

2. Piéces justificatives des frais de déplacement

Les piéces justificatives de I'ensemble des frais de déplacement (élus et personnels) doivent
étre dématérialisées et jointes a I'appui des mandats individuels de paiement.

INDICATEURS DE SUIVI

Evaluation quantitative et qualitative de l'exécution des mandats de paie et des remboursements
de frais de déplacement.

CALENDRIER

2026-2028

RESPONSABLES DE L’ACTION

Département: Le Directeur ou la Directrice des Finances
Le Directeur Adjoint ou la Directrice Adjointe des Finances
Le Chef ou la Cheffe du service Systémes d'Information
Le Directeur ou la Directrice des Ressources Humaines
Le Chef ou la Cheffe du service gestion Administrative des
Ressources Humaines

Paierie départementale: Le ou la Comptable assignataire
L’adjoint(e) du comptable assignataire

Pagel3
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AXE N°1: RENFORCER LA DEMATERIALISATION DES ECHANGES ENTRE
L'ORDONNATEUR ET LE COMPTABLE

Action n°2 — Dématérialiser les piéces justificatives des dépenses d’aide sociale.

ETAT ACTUEL

Trois catégories d’aides sociales sont versées par le Département:

- L’Allocation personnalisée d'autonomie (APA) ;
- L'allocation compensatrice tierce personne (ACTP) ;
- La prestation de compensation du handicap (PCH).

A ce jour, les piéces justificatives relatives a ces dépenses d’aide sociale, transmises chaque
mois au comptable a I'appui des mandats collectifs, le sont sous format PDF.

Deux types de controle sont actuellement réalisés par la Paierie départementale :

1. Un contréle a priori:

A ce stade, les agents vérifient la concordance entre le montant total du mandat collectif affiché
dans HELIOS et les pieéces justificatives au format PDF jointes aux mandats.

2. Un contrdle a posteriori :

Ce contrble est réalisé par sondage.
Le comptable sollicite auprés des services de l'ordonnateur la transmission des piéces
justificatives suivantes :

= Décisions d'attribution des droits ;
= Relevés d'identité bancaire (RIB) ;
« Etat liquidatif, intégrant les tarifs actualisés de 'année.

OBJECTIF

Obtention et justification des versements d’aides

L'ordonnateur devra fournir la piéce justificative des versements d’aides, sous la forme d'un
fichier XML. Ce fichier pourra étre accompagné, sous format d’archive (.ZIP), de documents
complémentaires (exemples : délibération, RIB/IBAN, etc.) attestant du versement de l'aide au
bénéficiaire.

Conséquences

1. Sur le contréle a priori :

Le contréle a priori sera facilité puisque les agents pourront contréler via une application dédiée
le montant total avec le mandat émis et le flux XML de virement.
Cette automatisation permettra un contréle plus rapide et plus fiable avant le paiement.
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2. Sur le contréle a posteriori :

Le contrble a posteriori, réalisé par sondage, portera principalement sur les éléments suivants :

= |a délibération ;
= T'IBAN du bénéficiaire ;
= [e montant octroyé.

La dématérialisation facilitera et fluidifiera les vérifications du comptable qui aura notamment la
possibilité d’effectuer des recherches comparatives entre deux périodes (par exemple, variations
mensuelles des montants versés) ou encore de détecter les doublons d'IBAN dans un méme
fichier.

METHODOLOGIE

Engagements de la collectivité

Se rapprocher de son éditeur de logiciel afin de savoir s'il est validé pour la dématérialisation
des aides sociales.
Fournir au comptable les piéces justificatives des versements d'aides, sous la forme d’un fichier

XML (versement des aides) et sous la forme d’un fichier ZIP contenant des fichiers PDF (délibé-
rations, IBAN,...).

Engagements du comptable

Réaliser des vérifications plus rapides et plus slres sans avoir a solliciter les services de
'ordonnateur.

INDICATEURS DE SUIVI
Respect des engagements réciproques de I'ordonnateur et du comptable.
CALENDRIER

2026-2028

RESPONSABLES DE L’ACTION

Département: Le Directeur ou la Directrice des Finances
Le Directeur Adjoint ou la Directrice Adjointe des Finances
Le Service Budgetaire et Comptable PCSS

Paierie départementale: Le ou la Comptable assignataire
L’adjoint(e) du comptable assignataire
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AXE N°2: AMELIORER L'EFFICACITE DES PROCEDURES EN OPTIMISANT LA CHAINE DE
LA DEPENSE

Action n®1 — Maitrise du délai global de paiement (DGP) et limitation des intéréts

moratoires.

DESCRIPTIF

Le respect du délai global de paiement {DGP) est une obligation légale pour tous les acheteurs
publics.

Le DGP désigne la durée maximale entre la date de réception d’'une facture par une collectivité
et le paiement effectif de la dépense par le comptable public.

Ce délai est fixé a 30 jours, répartis en deux phases :

20 jours pour l'ordonnateur,
10 jours pour le comptable public.

Tout dépassement de ce délai entraine automatiquement le versement d’intéréts moratoires,
auxquels peut s’ajouter une indemnité forfaitaire pour frais de recouvrement de 40 euros.

Le taux des intéréts moratoires correspond au taux de refinancement principal de la Banque
Centrale Européenne (BCE) en vigueur au premier jour du semestre concerne, majoré de 8
points.

Ainsi, pour la période du 1er juillet au 31 décembre 2025, le taux applicable est de 10,15 % (soit
2,15 % + 8 points).

En 2024, le délai global de paiement moyen du Département des Hautes-Alpes s’élevait a 21,49
jours, dont 2,43 jours pour la seule part relevant du comptable public.

OBJECTIFS

Coté ordonnateur et comptable

Le respect, par I'ordonnateur et le comptable public, du délai réglementaire maximal de trente
jours pour le délai global de paiement vise a maitriser et stabiliser le volume ainsi que le coUt
des intéréts moratoires.

Coté fournisseurs

En limitant les retards de paiement, les acheteurs publics contribuent a éviter que les
entreprises créanciéres, notamment dans les marchés publics, aient recours a des financements
bancaires de court terme. Les retards fragilisent la trésorerie des entreprises, réduisent leur
compétitivité et peuvent, pour les plus vulnérables, menacer leur survie.

METHODOLOGIE

Engagements de la collectivité
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* Répartir de maniere homogene les émissions de mandats tout au long de l'année afin
d'éviter les périodes de surcharge et les goulets d'étranglement ;

» Sensibiliser 'ensemble des services départementaux aux régles relatives au délai global
de paiement ;

+ Enregistrer systématiquement la date de réception de la facture ;

= Renforcer la qualité des émissions de mandats pour réduire les rejets et suspensions du
c6té comptable ;

+ Mettre a jour semestriellement dans le progiciel comptable le taux en vigueur des intéréts
moratoires.

Engagements du comptable

* Assurer le visa et la prise en charge des mandats dans le délai réglementaire de 10
jours, en accordant une priorité aux mandats présentant des enjeux liés a la commande
publique ;

» Valoriser les résultats du controle hiérarchisé de la dépense et du contréle allégé en
partenariat des dépenses, auprés de I'ordonnateur ;

= Analyser les principales causes de rejet de mandat, rechercher des mesures correctives
et aider & les mettre en ceuvre ;

» A compter de I'exercice 2026, le comptable transmettra pour information a I'ordonnateur
une liste issue du progiciel HELIOS recensant les mandats ayant dépassé le délai global
de paiement (DGP). Sous réserve de la validation de ces données par les services du
Département, il reviendra a l'ordonnateur d’émettre, au bénéfice du fournisseur, le
mandat correspondant aux intéréts moratoires dus.

INDICATEURS DE SUIVI

= Délai global de paiement ;

= Régularité d’émission des mandats ;

+ Taux de paiement a plus de 30 jours ;

= Nombre de rejets de mandats et de demandes d’annulation.

CALENDRIER
2026-2028

RESPONSABLES DE L’ACTION

Département: Le Directeur ou la Directrice des Finances
Le Directeur adjoint ou la Directrice adjointe des Finances
Les Services Budgétaires et Comptables
Les comptables isolés

Paierie départementale: Le ou la Comptable assignataire
L'adjoint(e) du comptable assignataire
Le service dépenses de la Paierie départementale
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AXE N°3: AMELIORER L’EFFICACITE DES PROCEDURES EN OPTIMISANT LA CHAINE DE
LARECETTE

Action n°1 — Promouvoir les moyens modernes d’encaissement des produits

OBJECTIFS

Les comptables de la DGFIP sont seuls habilités a manier les fonds des collectivités territoriales
et de leurs établissements publics locaux (Décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la
gestion budgétaire et comptable publique). Dans ce cadre 'ordonnateur émet des titres de
recettes exécutoires en regard des prestations de services rendues aux usagers (participations,
créches, divers titres...). Aprés contréle de leur régularité, le comptable public prend en charge
ces titres de recettes avant d’en assurer le recouvrement.

Le service de paiement en ligne de la DGFIP, dénommé PayFIP, permet ainsi aux usagers des
entités publiques adhérentes de payer les créances ayant fait I'objet d'un titre exécutoire et pris
en charge par le comptable public (PayFIP titres et roles). Ce dispositif d'encaissement des
produits locaux permet de répondre aux attentes des usagers qui souhaitent pouvoir bénéficier
comme dans d'autres domaines de la vie courante de la possibilité de pouvoir effectuer leurs
démarches en ligne et donc de pouvoir payer leurs factures sur Internet. En effet, PayFIP
permet de régler ses factures 24 heures sur 24, sept jours sur sept, sans avoir a se déplacer
dans un environnement sécurisé.

PayFIP permet également le paiement des factures des produits locaux émises par les régies
(PayFIP Régie).

Les réglements s’effectuent par carte bancaire ou par prélevement unique, ces deux modes de
paiement etant indissociables.

Depuis le 6 mai 2025, I'offre de paiement en ligne PayFiP a évolué et permet désormais le
paiement partiel de certaines factures publiques. Cette nouveauté aligne PayFiP sur les autres
moyens de paiement déja compatibles avec le paiement partiel. Grace a cette évolution, il est
désormais possible de régler via PayFiP des factures pré-émargées — par exemple, une facture
de loyer ayant déja fait I'objet d'un paiement partiel par TAPL —, ce qui n'était pas envisageable
auparavant.

Par ailleurs, depuis le début du second semestre 2025, les QR codes enrichis sont acceptés sur
les asap Hélios, et a compter de 2026, sera déployé le virement simplifié, permettant une
connexion automatique a sa banque en ligne et la validation directe de la proposition de
virement.

Si la collectivité choisit d’'utiliser son propre site (compte-usager ou formulaire de saisi), il doit
s'interfacer avec le dispositif PayFIP: les titres ou factures mis en ligne et payés par carte
bancaire ou prélevement unique sur Internet doivent étre reconnus par les systémes
d'information de [lentité publique et de la DGFIP, puis émargés automatiquement, aprés
paiement effectif.

Si la collectivité choisit d'utiliser la page de paiement de la DGFIP, elle n’a pas de
développement a réaliser mais doit faire apparaitre sur ses titres de recettes (ou factures de

Pagcl8



annexe 18

e GIREEFIEN REMIRALD BEE

Houtes—Alpes FINANCES PUBLIQUES

le département
roles), des mentions obligatoires qui permettront aux usagers d'effectuer leurs paiements.

Dans ce cadre, le Département des Hautes-Alpes est un important émetteur de titres qui doit
pouvoir fournir a ses usagers toute la panoplie des moyens de paiement disponibles.
Parallelement, le comptable ainsi que la collectivité sont invités a encourager les usagers a
recourir a d’autres moyens de paiement.

Par ailleurs, l'article L. 1611-5-1 du Code général des collectivités territoriales prévoit, au plus
tard le 1% janvier 2022, la mise a disposition par les entités publiques d'un service de paiement
en ligne a destination de leurs usagers. Pour le réglement des titres émis par les coliectivités, la
solution PayFiP constitue la solution de paiement unique permettant de satisfaire a I'obligation
légale.

Dans le cadre de ce partenariat avec le Département des Hautes-Alpes, le développement du
paiement a distance peut avoir divers objectifs:

= Développer des alternatives de paiement;

= Améliorer la qualité de service rendu a l'usager.
METHODOLOGIE
Engagement du comptable et de la DDFiP

= Accompagner la collectivité dans la mise en place de ce nouveau moyen de réglement;

= Accompagner le Département des Hautes-Alpes dans la promotion de ce nouveau
moyen de reglement auprés des usagers;

= Accompagner la collectivité avec le soutien du correspondant « moyen de paiement » de
la DDFIP.

Engagement de la collectivité
* |dentifier avec la Paierie les domaines potentiellement éligibles & ce nouveau moyen de
paiement;
+ Realiser la mise en place du nouveau dispositif de paiement & l'aide du guide technique;
» Faire la promotion auprés des usagers de ce nouveau moyen de réglement.

INDICATEURS DE SUIVI

Suivi régulier de la mise en place des solutions proposées conjointement par la Paierie et par la
collectivite.

Statistique mensuelle PayFIP.
CALENDRIER

Tout au long de la convention avec un point d’étape a la fin de chaque année.
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RESPONSABLES DE L’ACTION

Département: Le Directeur ou la Directrice des Finances
Le Directeur adjoint ou la Directrice adjointe des Finances
Le Chef de service des Systémes d’information

Paierie départementale: Le ou la Comptable assignataire

DDFIP : Le ou la correspondant(e) moyen de paiement de la DDFIP
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AXE N°3 : AMELIORER L’EFFICACITE DES PROCEDURES EN OPTIMISANT LA CHAINE DE
LA RECETTE

Action n°2 — Améliorer I’émission des titres de recette et le rythme d’apurement des

comptes d'imputation provisoire (CIP)

DESCRIPTIF

L'optimisation de la chaine des recettes suppose d'agir sur l'ensemble de la chaine
administrative associant étroitement I'ordonnateur et le comptable de la collectivité.

Elle est subordonnée a la qualité des titres émis, a la prévisibilité et a la régularité de leur
emission. Elle dépend également du rythme d'émission des titres aprés encaissement des
recettes, de l'apurement des comptes de tiers et du traitement rapide des réclamations et
contestations pouvant aboutir a des suspensions de poursuites ou a des annulations de titres.

CONTEXTE
Des améliorations de plusieurs ordres peuvent étre apportées.

Pour l'usager, ces améliorations pourront porter sur la lisibilité des informations figurant sur l'avis
des sommes a payer (objet, qualité du redevable, adresse...) et sur la nature des piéces
justificatives jointes.

Des améliorations sur la régularité de I'émission des titres sont attendues, surtout lorsque les
titres concernent des obligations qui se répétent dans le temps (loyer, redevance, obligation
alimentaire...).

La transmission des informations pouvant impacter le recouvrement (annulations, contestations)
est a améliorer.

Enfin, des difficultés sont relevées sur la régularisation des sommes inscrites sur les CIP. Ces
comptes doivent étre apurés dés que possible par I'émission de titres et au plus tard :
- le compte 4711 en fin d’exercice
- les sommes enregistrées au compte 4712 doivent étre régularisées dans le mois
suivant leur encaissement
- les sommes enregistrées sur les comptes 47131-47132 doivent étre régularisées en
fin d’exercice
- les sommes enregistrées sur les comptes 47133-47134-47138 doivent éire
régularisées dans les deux mois suivant leur encaissement
- les sommes enregistrées sur les comptes 4717x et 4718 doivent étre régularisées
dans les deux mois suivant leur encaissement
Ces délais de régularisation ne sont actuellement pas respectés.

OBJECTIFS
Permettre a la collectiviteé :

» d'optimiser sa gestion budgétaire et sa trésorerie
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» de réduire les réclamations sur les titres de recette et de réduire les rejets de prise en charge
> de réduire les risques d’'impayés
Permettre au comptable :

> d'effectuer au plus vite les diligences en vue du recouvrement et contribuer a optimiser la
trésorerie

» déviter des poursuites a tort a I'encontre des usagers (titres qui auraient du étre annulés ou
titres contestés avec suspension du recouvrement)

> d'apurer les CIP dans les délais réglementaires

Les échanges réciproques et une information de qualité sont les garants de la bonne exécution
et de la fiabilisation des opérations.

METHODOLOGIE
Engagements de la collectivité

- émettre les titres de recette au plus prés du fait générateur et de maniere réguliere en
respectant les conditions réglementaires d’émission des titres

- émettre au plus vite les annulations afin de limiter les empéchements a poursuites ou
I'envoi d’actes de poursuites non justifies

- régulariser dans les délais impartis les recettes percues avant émission de titres et
signaler au comptable les difficultés particuliéres rencontrées (identification de
certaines recettes, piéces justificatives absentes...)

Engagements du comptable

- redéfinir la périodicité de transmission par le comptable des encaissements non titrés
(P503) et de la liste des recettes a régulariser en fonction des besoins de la
collectivité (possibilité de transmettre soit les encaissements de M-1 soit toute
I'antériorité)

- afin de permettre un traitement rapide des CIP, détailler au maximum le libellé des
recettes pour en faciliter I'identification

- fiabiliser les renseignements détenus et communiquer a la collectivité tous les
éléments nouveaux en sa possession

- mise en place d'un contrble interne sur les émissions de bordereaux (titres et
mandats) afin d’'informer la collectivité des éventuelles discontinuités dans l'ordre
d’émission des bordereaux
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INDICATEURS DE SUIVI

Nombre de titres d’annulation, nombre de titres rejetés

Suivi des CIP en nombre et en montant (comparaison sur une période définie)
CALENDRIER

2026

annexe 18

RESPONSABLES DE L’ACTION

Departement : Le Directeur ou la Directrice des Finances
Le Directeur adjoint ou la Directrice adjointe des Finances
Les Services Budgétaires et Comptables
Les comptables isolés

Paierie départementale :  Le ou la Comptable assignataire
L'adjoint(e) du comptable assignataire
Le service comptabilité — recettes de la Paierie départementale
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AXE N°3 : AMELIORER L'EFFICACITE DES PROCEDURES EN OPTIMISANT LA CHAINE DE
LARECETTE

Action n°3 — Fiabilisation de la base des tiers

CONTEXTE

Le référentiel des tiers regroupe les informations des personnes physiques et morales en
relation avec le poste comptable pour le compte des collectivités qui lui sont rattachées. Il
comprend les tiers débiteurs (titres, factures) qui doivent s'acquitter d'une dette et les tiers
créanciers (mandats) attendant un versement.

Ce référentiel est majoritairement alimenté par les flux entrants, issus des applications de
I'ordonnateur. Chaque flux porte un certain nombre de tiers, dont les informations peuvent étre
de teneur et de qualité variables. La qualité du « référentiel Tiers » dans le poste dépend donc
en grande partie de la qualité de la « base tiers » chez l'ordonnateur.

Une attention particuliere doit étre portée sur la saisie normalisée et la stabilité des informations
portant sur l'identité des tiers (civilité, nom, prénom et adresse). La transmission de la date de
naissance et du lieu de naissance renforce la fiabilité de cette base.

OBJECTIFS ET CONTEXTE

Une identification fiable des tiers vise a permettre :

- d'assurer la qualité des fichiers d'émission de titres et factures transmis au comptable
public et ainsi d'optimiser la gestion des poursuites dans le recouvrement des recettes
de la collectivité ;

- d'offrir a 'usager des services en ligne enrichis et lui permettre de visualiser I'ensemble
des dettes envers la DGFiP (Direction Générale des Finances Publiques) via la mise a
disposition des avis de sommes a payer, des lettres de relance et, le cas échéant, des
actes de poursuites dans le futur Espace Numérique Sécurisé Unifié (ENSU) ;

- de fiabiliser le paiement des factures aux fournisseurs ;

- de lutter contre la fraude (usurpation d'identité) ;

- de renvoyer aux services de la Collectivité via les flux retour (TITRE ou MANDAT) des
informations liées au tiers Hélios rattaché a la piece (SIREN, adresse, compte
bancaire...).

METHODOLOGIE
Engagements de la collectivité

- en prévision des interfaces avec les applications de recouvrement et de la mise en
place de 'TENSU, poursuivre la démarche de fiabilisation de la base tiers en veillant a :
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» [lidentification exacte des bénéficiaires de la prestation (civilité, nom,
prénom, date de naissance...) ;

= [lindication de I'adresse précise et compléte ;
» lidentification des personnes morales avec le numéro SIRET ;
- mise en oeuvre avec les services du comptable de I'APlI R2P (interface de
programmation d’application de recherche des personnes physiques) pour fiabiliser en

amont les tiers présents dans le référentiel ordonnateur ;

- mise a jour si nécessaire de la fiche indiquant a chaque service les modalités de
création d'un tiers respectant les principes essentiels de la fiabilisation des tiers.

Engagements du comptable
- passer régulierement en revue les critéres de rattachement des tiers ;
- consolider les tiers dans I'application comptable.

INDICATEURS DE SUIVI

Taux de tiers reconnus

Baisse du nombre d’anomalies « tiers non reconnus » (liste générée automatiquement tous les
jours dans l'application du poste comptable)

CALENDRIER

2026-2028

RESPONSABLES DE L’ACTION

Département : Le Directeur ou la Directrice des Finances
Le Directeur adjoint ou la Directrice adjointe des Finances
Les Services Budgétaires et Comptables
Les comptables isolés
Les services gestionnaires des tiers

Paierie départementale :  Le ou la Comptable assignataire
L'adjoint(e) du comptable assignataire
Le service comptabilité — recettes de la Paierie départementale
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AXE N°4 : RENFORCER LA FIABILITE DES COMPTES ET LA DEMARCHE DU CONTROLE
INTERNE COMPTABLE ET FINANCIER

Action n°1 — Mettre conjointement a niveau I’actif immobilisé (immobilisations

incorporelles, corporelles) dans le cadre d’'une démarche pérenne

OBJECTIFS

La vision patrimoniale est un élément déterminant pour donner une image fidele de la situation
financiére de l'entité. Le bilan a la cloéture de chaque exercice doit étre sincére,

De par ses enjeux financiers, la fiabilité de la tenue de l'actif est une action prioritaire
d'ameélioration de la qualité comptable.
Les responsabilités sont partagées entre l'ordonnateur et le comptable : I'ordonnateur est
chargé plus spécifiguement du recensement des biens et de leur identification dans un
inventaire physique et comptable ; le comptable est chargé de tenir un état de l'actif justifiant la
comptabilité géneérale de l'organisme.

Les objectifs finaux sont les suivants :
- avoir une meilleure connaissance de la problématique inventaire/actif par les services du
Département ;
- disposer d’un état de I'actif ajusté ;
- donner une image fidele du patrimoine de la collectivité.

ETAT DES LIEUX

L'identification des écarts entre linventaire de l'ordonnateur et l'actif du comptable est
indispensable pour mettre en place des ajustements, des régularisations notamment sur les
exercices antérieurs.

Mais, il est également important de ne pas accroitre les différences en respectant dés
maintenant les obligations réglementaires de la tenue de 'inventaire et de I'actif.

Mettre a niveau la comptabilité de linventaire et de l'actif signifie qu’il faut agir sur les points
suivants (non exhaustifs) :

- apurer les immobilisations en cours (comptes 23xx) ;
Les travaux en cours ont vocation a étre transférés en immobilisation définitive (comptes
21x) des la mise en service du bien. Un retard dans 'apurement de ces comptes traduit
une comptabilisation incompléte et un défaut d'amortissement des immobilisations déja
mises en service ou une difficulté dans le pilotage des projets d'investissement.

- régulariser les frais d'études, de recherche et de développement et les frais d'insertion
(comptes 203x) ;
Les frais d'études et d'insertion ont vocation a étre rattachés a une immobilisation
définitive ou, a déefaut, a étre amortis puis sortis du bilan. L'apurement de ces comptes
nécessite d'analyser, pour chaque bloc de frais, si le projet associé a été réalisé ou pas.
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- procéder aux amortissements obligatoires en fonction des dispositions prévues par
Finstruction budgétaire et comptable M57 et des durées d’amortissement définies par
'assemblée délibérante ;

- mettre a jour les fiches des biens mis a disposition suite aux transferts de compétence

- comptabiliser les donations de biens historiques et culturels suite a l'adoption par
lassemblée délibérante de la délibération acceptant I'entrée de ces biens dans son
inventaire ;

- rationaliser la création des fiches inventaires afin d’en diminuer le nombre : faire un suivi
globalisé a l'inventaire ( par exemple : biens acquis par lot, petit matériel ou outillage,
fonds documentaire...) ;

- comptabiliser les échanges de parcelle ;
- constater les mises a la réforme (au moins une fois par an) ;

- comptabiliser les travaux en régie, c'est-a-dire la production immobilisée, créée par les
services techniques de la collectivité et réalisée pour elle-méme.

METHODOLOGIE
Engagements de la collectivité

- établissement des certificats administratifs permettant de justifier les opérations
d’intégration, dans les délais réglementaires ;

- les frais d’'études, de recherche et de développement, les frais d'insertion doivent
étre, selon I'état de réalisation ou non des projets, soit intégrés au projet (comptes
23/21) soit amortis selon les prescriptions de la M57 ;

- prévoir des crédits budgétaires suffisants afin de procéder aux amortissements
obligatoires ;

- diffuser largement les problématiques liées a I'actif et a l'inventaire auprés des divers
services comptables du Département et les opérations a mettre en ceuvre en fonction
de ces problématiques (prise en compte des donations, échanges de parcelles,
mises a la réforme, travaux en régie...).

Engagements du comptable

- communiquer a 'ordonnateur les fiches inventaires en cours non intégrées dans le
délai de trois ans a compter de leur premiére prise en charge ;

- communiquer a l'ordonnateur les fiches inventaires relatives aux frais d'études, de
recherche et de développement, aux frais d'insertion, non mouvementées depuis
trois ans ;
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- conseiller lordonnateur sur les modalités damortissement (catégories
d'immobilisations & amortir, durée d’amortissement...) et lui transmettre les comptes
d’immobilisations sans amortissement aux fins d'analyse :

- proposer les schémas correctifs adaptés aux ajustements comptables nécessaires et
mettre en oeuvre les corrections retenues notamment les écritures d'ordre non
budgétaire.

INDICATEURS DE SUIVI
Contréle de I'apurement des immobilisations en cours (CCA 10.01) ;
Controle de 'apurement de certaines immobilisations incorporelles (CCA 10.02) ;
Contréle de I'existence d’amortissements obligatoires (CCA 04.01) ;
Ecritures de correction sur exercices antérieurs.
CALENDRIER
2026 : mise en place de tous les engagements sur les opérations nouvelles ;
2026-2028 :
- régulariser les discordances ;

- réduire le nombre d'anomalies décelées par les indicateurs de qualité comptable de la
DGFIP.

RESPONSABLES DE L’ACTION

Département : Le Directeur ou la Directrice des Finances
Le Directeur adjoint ou la Directrice adjointe des Finances

Paierie départementale :  Le ou la Comptable assignataire
L’adjoint(e) du comptable assignataire
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AXE N°4 : RENFORCER LA FIABILITE DES COMPTES ET LA DEMARCHE DU CONTROLE
INTERNE COMPTABLE ET FINANCIER

Action n°2 — Fiabiliser la comptabilisation des subventions d'investissement recues

OBJECTIFS

Les subventions d'investissement sont comptabilisées au compte 13x, mais doivent étre
enregistrées de maniére distincte sur l'un des 5 types de compte 131x / 132x / 133x / 134x ou
138x : chacun de ces comptes retrace une réalité comptable et budgétaire différente.

Le suivi de ces comptes doit donc étre rigoureux et les opérations comptabilisées, justifiées et
suivies de maniére précise.

ETAT DES LIEUX

Il s'agit de s’assurer du respect, dans les écritures passées et pour les écritures a venir, de
'ensemble des regles suivantes :

- déterminer le compte concerné pour enregistrer la subvention recue :

Les comptes 131x et 132x enregistrent les subventions d’éguipement recues dans le but de
financer un équipement déterminé ou un ensemble d’équipements.

Sont imputées au crédit du compte 131, les subventions d'équipement servant a réaliser des
immobilisations amortissables.

Sont imputées au crédit du compte 132, les subventions d'équipement servant a réaliser des
immobilisations non amortissables.

Les comptes 133x et 134x enregistrent les fonds affectés par la loi & des opérations
d’'équipement.

Sont enregistrés au compte 133, les fonds servant a réaliser des immobilisations amortissables
(y compris les dotations d’équipement).

Sont enregistrés au compte 134, les fonds servant a réaliser des immobilisations non
amortissables.

Le compte 138x enregistre les autres subventions d'investissement non transférables, c'est-a-
dire les subventions d’investissement non transférables finangant une partie de la dette
contractée par l'entité.

L'examen des comptes est essentiel afin de s’assurer que les sommes sont inscrites dans les
bons comptes de bilans.

- opérations & mener au regard de la vie de l'immobilisation financée :
= s'agissant des subventions d'investissement rattachées aux actifs amortissables
des comptes 131x et 133x, il est essentiel que la subvention transférable soit

rattachée a limmobilisation quelle a servi a financer. Cela permet de suivre
I'évolution de I'immobilisation et d'assurer paralleélement le suivi de la subvention
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transférable (bien non encore intégré définitivement, choix du plan
d’'amortissement, cession,...).

Actuellement, la subvention a un numéro dinventaire propre, indépendant de
celui de I'immobilisation financée.

» lorsque limmobilisation est totalement reprise, le comptable solde a son initiative
le compte 131x/133x en le débitant par le crédit du compte 139xx par opération
d’ordre non budgétaire.

e en cas de cession a titre onéreux, de cession a titre gratuit, de mise a la réforme
de l'immobilisation, les subventions ayant servi a la financer doivent étre apurées.

METHODOLOGIE
Engagements de la collectivité

- s'assurer de la nature exacte des subventions d'investissement regues (transférables
ou non) ;

- rattacher les subventions transférables aux immobilisations qu'elles ont servi a
financer ;

- définir un calendrier afin dassurer I'amortissement annuel des subventions
d’'investissement (comptes 131x, 133x) ;

- pour tout actif financé par une subvention recue, informer le comptable de sa cession
ou de sa mise a la réforme pour lui permettre de passer les écritures d’ordre ;

- transmetire I'état des subventions rattachées a un actif amortissable au comptable et
transmettre I'état des subventions rattachées a un actif « en cours d’intégration »
(pas de reprise de subvention jusqu’a la date d’intégration de 'immobilisation).
Engagements du comptable

- verifier I'exacte imputation comptable pour les opérations nouvelles ;

- apurer les subventions rattachées a un actif amortissable cédé ou mis a la réforme,
signalées par 'ordonnateur ;

- apurer les subventions transférables totalement reprises et en communiquer la liste 3
I'ordonnateur ;

- demander la régularisation des subventions initialement comptabilisées en
subventions rattachées a un actif amortissable au lieu de subventions rattachées a
un actif non amortissable (opérations budgétaires — crédits a prévoir).

INDICATEURS DE SUIVI

Controle de la reprise des subventions transférables (CCA 05.01)
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Anomalies dans les flux et corrections a apporter (nombre d’'écritures correctives)

Contréle de l'apurement des subventions rattachées aux actifs amortissables et totalement
reprises au compte de résultat (CCA 05.04)

Contréle de 'apurement des subventions transférables relatives a des immobilisations sorties de
I'actif (CCA 05.05)

CALENDRIER

2026-2028

annexe 18

RESPONSABLES DE L’ACTION

Département : Le Directeur ou la Directrice des Finances
Le Directeur adjoint ou la Directrice adjointe des Finances
Les Services Budgétaires et Comptables
Les comptables isolés

Paierie départementale :  Le ou la Comptable assignataire
L’adjoint(e) du comptable assignataire
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AXE N°4: RENFORCER LA FIABILITE DES COMPTES ET LA DEMARCHE DU CONTROLE
INTERNE COMPTABLE ET FINANCIER

Action n°3 — Mise en ceuvre du Compte Financier Unique (CFU)

OBJECTIFS

L’ordonnance n° 2025-526 du 12 juin 2025 relative a la généralisation du compte financier
unique prévoit pour 'ensemble des entités publiques locales sous instruction M57, une produc-
tion a titre obligatoire d’'un CFU sur leurs comptes de 'exercice budgétaire 2026.

Sa mise en place vise plusieurs objectifs:

= Favoriser la transparence et la lisibilité de l'information financiére;

= Améliorer la qualité des comptes;

= Simplifier les processus administratifs entre I'ordonnateur et le comptable, sans remettre
en cause leurs prérogatives respectives.

En mettant davantage en exergue les données comptables a coté des données budgétaires, le
CFU permettra de mieux éclairer le Département et pourra ainsi contribuer a enrichir le débat
démocratique sur les finances locales,

Aprés analyse, le Département des Hautes-Alpes remplit les prérequis demandés a savoir
Yutilisation de la nomenclature M57 et la transmission des documents budgétaires par voie
dématérialisée.

DESCRIPTIF ET METHODOLOGIE
Engagements réciproques du Comptable et de 'ordonnateur

Pendant la phase de préparation du CFU, I'ordonnateur et le comptable décident, a leur conve-
nance, de confectionner un CFU provisoire pour vérifier, grace a un controle automatisé, la co-
hérence de leurs données d’exécution budgétaire respectives.

Ce CFU provisoire peut étre incomplet {(notamment sans la partie IV sur les états annexes,
cf.infra).

L'ordonnateur et le comptable peuvent répéter I'opération autant de fois qu'ils le souhaitent.
En vue du vote de 'assemblée délibérante, les deux acteurs confectionnent un CFU définitif qui
doit comprendre toutes les parties (annexes du payeur et de I'ordonnateur).

Engagements du Comptable

Paramétrer l'application Hélios pour la réception du CFU dés le début de I'exercice 2026
Habiliter le.la directeur.trice des Finances a l'application CDG-D afin de pouvoir récupérer le
CFU enrichi des informations du comptable et de I'ordonnateur.

Dés réception du flux, le Comptable demande un CFU provisoire ou définitif pour que
I'ordonnateur puisse consulter son CFU.
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Le comptable conseille et assiste la collectivité, que ce soit durant la phase de confection du

CFU ou de son adoption par I'assemblée délibérante.

Engagements de I'ordonnateur

Produire un CFU au titre de I'exercice 2026 pour le budget principal et le budget annexe

(laboratoire vétérinaire).
La collectivité récupére le flux XML du CFU issu de son progiciel et I'intégre dans TotEM.
Elle adresse vers Hélios:

»au format XML : 'ensemble des données lui incombant dans les parties |, Il et |V;
>en plus au format PDF : les états annexes (partie |V).

INDICATEURS DE SUIVI

Suivi régulier des CFU provisoire et définitif .

CALENDRIER

CFU provisoire «test» dés la fin du premier semestre 2026.

CFU définitif premier semestre 2027.

RESPONSABLES DE L’ACTION

Département: Le Directeur ou la Directrice des Finances
Le Directeur Adjoint ou la Directrice Adjointe des Finances

Paierie départementale: Le ou la Comptable assignataire
L'adjoint(e) du comptable assignataire
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AXE N°4: RENFORCER LA FIABILITE DES COMPTES ET LA DEMARCHE DU CONTROLE
INTERNE COMPTABLE ET FINANCIER

Action n°4 — Mise en place d’un Plan de Continuité d’Activité (PCA)

OBJECTIF

Le Plan de Continuité d’Activité (PCA)

Anticiper. S’adapter. Agir.

Face a la multiplication des crises (pandémie, cyberattaque...), le Département des Hautes-
Alpes, accompagné par les services de la Direction Générale des Finances Publiques, souhaite
garantir la continuité du service public en toutes circonstances.
Le plan de continuité d’activité (PCA) est l'outil clé de résilience : il identifie les missions
prioritaires, définit les moyens nécessaires et organise leur maintien en situation dégradée.

Plus gu'un document, le PCA est une démarche collective et évolutive, mobilisant tous les
services pour renforcer la réactivité et la coordination.

Un outil opérationnel
Le PCA fixe:

= |a stratégie de continuite;
s les procédures a appliquer;
» [es fiches-actions selon les scénarios de crise.

Il assure une communication fluide, une responsabilité claire et une action rapide sur le terrain.
Un réflexe collectif

Intégré aux processus de gestion, le PCA devient un réflexe partagé a tous les niveaux de la
collectivité.
Sa réussite repose sur:

= une mise a jour réguliere;
e une appropriation par chaque agent.

Le PCA, outil vivant et stratégique, permet a la collectivité de protéger ses agents, garantir la
continuité des missions essentielles et faire face efficacement a toute crise.

DESCRIPTIF ET METHODOLOGIE
Mesures de maintien de 'activité
Cette premiére étape conditionne I'efficacité de I'ensemble de la démarche. Le Département des

Hautes-Alpes doit a ce stade identifier tous les services rendus en s’appuyant sur ses missions
et ses compétences.
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La cartographie des processus de la collectivité, ou a défaut l'organigramme, peuvent permettre
d'identifier 'ensemble des activités. A un autre niveau, les fiches de poste peuvent fournir de
précieux éléments sur l'activité des agents et leurs niveaux de «nécessité».

Plusieurs questions doivent étre posées et des réponses adaptées doivent étre apportées :

* Quelles sont les missions essentielles a maintenir au-niveau de la collectivité (services
publics a maintenir impérativement)?

« Le risque encouru a t-il un impact sur l'absentéisme, sur [activité de la collectivité
(recensement des fournisseurs, des prestataires...), sur le budget (colt des équipements
de prévention, colt du matériel informatique, pénalités sur retard de paiement...) ?

* Quels sont les postes clés, les missions qui peuvent étre suspendues, les missions qui
peuvent &tre exercées a distance, les outils / applications indispensables (téléphonie,
informatique, messagerie, logiciels, serveurs,...) ?

Mesures d’organisation du travail

Cette étape vise a identifier les ressources essentielles pour assurer la continuité des activités:
personnel, matériel, finances et communication. L'analyse des effectifs prend en compte la
disponibilité, les contraintes personnelles et les possibilités de renfort ou de télétravail. En cas
de crise sanitaire, il faut renforcer les mesures d’hygiéne, limiter les contacts et réunions,
nettoyer davantage les locaux et adapter le travail (horaires, accés, télétravail).

Il faut prévoir des mesures en cas dabsentéisme important (modification des missions,
réaffectation des taches compatibles avec la qualification, modification des horaires (sous
réserve), recours aux heures supplémentaires (sous réserve), suspension des différents
congeés...).

Communication

Définir les modalités de communication interne (courrier électronique, téléphone) et externe
(usagers et population).

Mise en ceuvre et suivi du PCA

Une cellule de crise doit étre constituée (titulaires et suppléants). Sa composition doit étre
strictement prévue (Directeur des services, Responsable des RH, Responsable des services
techniques, assistant de prévention, élus,...) ainsi que ses missions (prise de toutes mesures
nécessaires pour faire face a I'évolution de la situation...).

Il est important de préciser dans chaque Direction/Service qui a la responsabilité d’appliquer les
mesures décidées.

Le suivi du PCA est essentiel. Les mesures décidées puis leur mise en application doivent faire
I'objet d’un suivi afin de savoir ce qui a été fait, ce qui reste a faire et par qui.

La mise a jour du Plan de Continuité d'Activité (PCA) vise a limiter limpact d'une interruption et
a garantir une reprise rapide des activités essentielles. Les grilles de Bilan d’'Impact sur Activités
(BIA) doivent étre revues pour refléter correctement I'évolution des missions et évaluer leurs
consequences critiques. |l est indispensable d’identifier toutes les applications nécessaires aux
activités jugées critiques ainsi que de maintenir a jour 'annuaire de crise regroupant les
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collaborateurs clés. Enfin, les sites de repli pour les missions non télé-travaillables doivent étre
identifiés et maintenus en condition opérationnelle.

Le RPA (plan de reprise d’activité)
Plan qui englobe toutes les actions nécessaires pour relancer un systéeme arrété.
Le Plan de Reprise d'Activité, ou PRA, rassemble les procédures et les moyens matériels,

technologiques et humains permettant de redémarrer dans les meilleurs délais lactivité
professionnelle de I'entreprise suite a un sinistre.

Cas spécifique d’une cyberattaque
Engagements de I'ordonnateur
Informer les services de la DGFIP afin de couper les échanges et acces.
Engagements du comptable
Bloquer tous les flux informatiques entrants et sortants de la collectivité.
Engagements réciproques du comptable et de I'ordonnateur
= Création et mise en place d’'une cellule de crise
« Adapter le mode de communication:
définir les interlocuteurs dédiés du Département et de la Paierie départementale;
prévoir les canaux de communication qui peuvent étre utilisés sans risque :

téléphones fixes, téléphones portables, messagerie informatique.

* Mettre en place un mode dégradé en dépenses: déterminer un processus pour I'envoi
des flux de paie et des aides sociales.

« Mettre en place une stratégie commune dans la gestion des recettes.

= Surveiller I'évolution de la trésorerie.

» Rédaction d'un retour d'expérience permettant d'établir un document de référence
répertoriant, la chronologie des faits, les difficultés rencontrées et les axes
d’amélioration.

INDICATEURS DE SUIVI
Préparer un document d’aide & la décision en situation de crise quelle que soit sa nature.

CALENDRIER

2026-2028
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RESPONSABLES DE L’ACTION

Département: Le Directeur ou la Directrice des Finances
Le ou la responsable du service informatique
Cellule de crise

Paierie départementale: Le ou la Comptable assignataire
L'adjoint(e) du comptable assignataire

DDFIP: Le ou la correspondant(e) sécurité
Le Directeur ou la Directrice du Pdle Gestion Publique
L'adjoint(e) du Directeur ou Directrice du Péle Gestion Publique
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AXE N°4: RENFORCER LA FIABILITE DES COMPTES ET LA DEMARCHE DU CONTROLE
INTERNE COMPTABLE ET FINANCIER

Action n°5 — Mise en place d’une cartographie des risques

CONTEXTE

Pour prévenir et gérer les risques susceptibles de compromettre les objectifs de la Collectivité et
sa conformité aux lois et réglements, il est essentiel d’établir un plan de contréle interne au sein
du Département des Hautes-Alpes. La mise en place d'un contrdle interne est une pratique de
bonne gestion, recommandée par la charte nationale du 21 mars 2014, afin d'assurer la fiabilité
des comptes publics locaux.

De surcroit, il est un préalable a la démarche de certification des comptes des collectivités
territoriales.

Ce dispositif structuré et permanent permet de maitriser les activités du Département,
d’optimiser ses opérations, de protéger ses acteurs et de garantir la qualité des informations
produites, tout en assurant sa sécurité. Pour instaurer un contréle interne efficace, il est crucial
de réaliser une cartographie des risques opérationnels et d'identifier les moyens de maitrise
disponibles pour les prévenir et les réduire au sein de la Collectivité.

OBJECTIF

L' objectif est de renforcer la fiabilité des comptes et de consolider le dispositif de contréle interne
comptable et financier. Cette démarche s'inscrit dans le cadre des obligations réglementaires
(Loi Sapin 2) et vise a sécuriser les processus, améliorer la qualité comptable et garantir la
conformité nécessaire a la certification des comptes. La mise en place d’'une cartographie des
risques constitue un outil stratégique pour identifier, évaluer et hiérarchiser les risques
susceptibles d'impacter la qualité des informations financiéres.

La cartographie définit les processus de controle et les rationalise.

Il peut étre une ligne utile dans l'appréciation des contréles respectifs entre les services du
Département et ceux de la DGFIP.

DESCRIPTIF ET METHODOLOGIE

La méthodologie repose sur les principes du contréle interne et du management par les risques.
Elle comprend :

1. Identification des processus et des cycles financiers clés.

2. Analyse des risques associés a chaque processus.

3. Evaluation et hiérarchisation des risques selon leur impact et leur probabilité.

4. Définition des mesures de maitrise et des contrbles adaptés.

5. Formalisation de la cartographie des risques et intégration dans le dispositif global de

contréle interne a I'échelle des activités de la Collectivite

Cette démarche s’accompagne d’une analyse des cycles financiers et des processus permettant
d’améliorer la qualité comptable, indispensable a la certification des comptes.
Cette démarche est portée au niveau du Département par un Comité stratégique des risques.
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Engagements du comptable

Le comptable sera saisi pour avis consultatif sur le projet établi par les services du Département.
Dans ce cadre, il prendra en compte le plan d’action validé par la collectivité et s’engage, dans
le respect de ses missions, a contribuer a sa mise en ceuvre afin de maitriser les risques
financiers nécessaires a la certification des comptes.

Il pourra étre associé au suivi du plan d’action et de contréle mis en ceuvre dans le cadre de la
cartographie des risques.

INDICATEURS DE SUIVI

- Préparation d'une cartographie des risques financiers comprenant une matrice de
cotation des risques de la collectivité

- Suivi de la realisation des plans d’actions mis en place par les services

- Réalisation d’'audits sur les risques initialement identifiés (aprés mise en place de plan
d’action) et actualisation de la cartographie des risques

CALENDRIER

= Juillet 2025 — février 26 : ldentification des risques financiers, analyse des risques et
hiérarchisation.

= Mars 2026 — Juin 2026 : Validation de la cartographie des risques et début de mise en
ceuvre de plan d'action

= Décembre 2026 et au-dela : Réalisation d'audit, suivi et mise a jour du plan d’action et de
contrble.

RESPONSABLES DE L’ACTION

Département: Le Secrétaire Général
Le Directeur ou la Directrice des Finances et ses équipes
Le responsable du contrble interne
Le comité stratégique des risques

Paierie départementale: Le ou la Comptable assignataire
L'adjoint(e) du comptable assignataire
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AXE N°5: RENFORCER L'OFFRE DE CONSEIL ET D'ANALYSE

Action n°1 — Analyse de la situation financiére des organismes sollicitant des garanties

d’emprunt auprés du Département des Hautes-Alpes

OBJECTIFS
Evaluer les risques pris par le Département lorsqu’il accorde sa garantie a des emprunts.
DESCRIPTIF
Le Département peut garantir des emprunts dans le cadre de sa politique financiére,
conformément a son Reglement Budgétaire, Comptable et Financier, dans les domaines
suivants:

s Jlogement social,

s secteur médico-social,

= aménagement du territoire (syndicats mixtes).

Cette démarche s'appuie sur les articles L. 3231-4 et suivants du Code Général des Collectivités
Territoriales (CGCT), qui imposent trois régles de prudence:

1. Limiter le risque global supporté par la collectivité;
2. Limiter le montant total des annuités garanties par emprunteur;

3. Limiter la part garantie pour chaque emprunt.

Exceptions
Ces regles ne s'appliquent pas:

1 Aux opérations de construction, acquisition ou rénovation de logements menees par des SEM
ou organismes HLM, lorsqu’elles bénéficient d'une aide de I'Etat (subvention ou prét aidé);

2. Aux emprunts d’organismes d'intérét général (fondations, associations reconnues d'utilité

publigue, structures a vocation sociale, culturelle, éducative, sportive, etc.), visés aux articles
200 et 238 bis du Code Général des Imp0ts.

Analyse financiére
Méme si les régles de plafonnement ne s’appliquent pas a la plupart des domaines

d'intervention du Département, il reste nécessaire de réaliser une analyse financiére des
organismes qui demandent sa garantie.
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Hautes-Alpes I” FINANCES PUBLIQUES

le départemeant
Ces analyses sont effectuées par les services de la DDFIP des Hautes-Alpes (Direction

Départementale des Finances Publiques).
Elles sont sollicitées au fil des demandes.

METHODOLOGIE

1. Lorsqu’un organisme demande une garantie, le Département vérifie:
= que la demande respecte le Réglement Budgétaire, Comptable et Financier;
s que le dossier est complet.

2. Le Département transmet ensuite le dossier a son correspondant DDFIP, et reste disponible
pour fournir tout complément d’information.

3. Une fois l'analyse regue, le Département prépare un rapport pour I'assemblée délibérante, qui
decidera de l'octroi ou non de la garantie.

Engagements de I'ordonnateur

Chaque demande doit étre assortie d'un dossier complet permettant I'analyse de la demande de
garantie.

Engagements de la DDFIP
Rédaction d’un avis circonstancié dans un délai maximal d'une dizaine de jours.

INDICATEURS DE SUIVI

Nombre total de comptes d'organismes analysés
Nombre d’'organismes présentant des risques financiers

CALENDRIER

Sur demande du Département durant la période 2026-2028.

annexe 18

RESPONSABLES DE L’ACTION

Département: Le Directeur ou la Directrice des Finances
Le Directeur ou la Directrice Adjointe des Finances

DDFIP 05: Le ou la chargé(e) de mission analyses financieres de la DDFIP
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Houtes-AIpes FINANCES PUBLIQUES

le département

AXE N°5: RENFORCER L’'OFFRE DE CONSEIL ET D'ANALYSE

Action n°2 — Réle de conseil et d’analyse en matiére de TVA

OBJECTIFS

Il s’agit d'apporter au Département des Hautes-Alpes une aide par rapport a2 ses obligations en
matiére de TVA.

Il faut également répondre a un besoin accru de sécurisation en matiére fiscale en raison de la
diversification des activités du Département.

DESCRIPTIF

Le Département des Hautes-Alpes exerce des compétences dont les activités peuvent entrer ou
non, en totalité ou en partie dans le champ d’application de la TVA. Cela implique un besoin de
conseil afin de se conformer a la réglementation fiscale en vigueur.

Les interventions du Département dans des domaines dactivité tres variés et avec des
partenaires francais, européens et étrangers peuvent générer des interrogations sur la
traduction comptable des opérations de TVA associées (convention de maitrise d'ouvrage et
TVA, application de la TVA intracommunautaire, application de la TVA a l'importation...).
METHODOLOGIE

Engagements de la collectivité

- informer le plus t6t possible le Payeur départemental d'un besoin d’expertise sur
l'assujettissement ou non a la TVA d’une activité ou d’un projet

- formaliser la demande d’expertise en produisant toutes les piéces nécessaires
- se conformer aux préconisations de la DDFiP des Hautes-Alpes (Direction
Départementale des Finances Publiques) permettant de se mettre en conformité avec

la réglementation.

Engagements du comptable et de la DDFIP

assurer un réle d'information ou d’alerte en matiére de TVA
- transmettre les demandes du Département a la DDFIP 05 a des fins d’expertise

- analyser les différentes situations et, le cas échéant, proposer des ajustements
nécessaires a la mise en conformité avec la réglementation

- promouvoir le rescrit fiscal, pour les questions qui le justifient, dossiers complexes ou
a enjeux
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HQutes-AIpes FINANCES PUBLIQUES

le département

INDICATEURS DE SUIVI

Pourcentage de réponses sous deux mois aux demandes de la collectivité en matiére de TVA
pour lui permettre de remplir ses obligations déclaratives.

Taux de réponses apportées aux demandes de la collectivité.
Absence de mise en cause de la collectivité par rapport a ses obligations déclaratives.
CALENDRIER

2026 - 2028

RESPONSABLES DE L’ACTION

Département : Le Directeur ou la Directrice des Finances
Le Directeur adjoint ou la Directrice adjointe des Finances

Paierie départementale :  Le ou la Comptable assignataire
L'adjoint(e) du comptable assignataire

DDFiP 05 : Le pole gestion fiscale et le pole gestion publique de la DDFIP

Paged3



annexe 18

:
-
SIRCETIOE JEMERALL ATN

Hautes-Alpes FINANCES PUBLIQUES

le département

ANNEXE - PILOTAGE ET SUIVI DE LA CONVENTION

LE COMITE DE PILOTAGE

- Vice — Président chargé des Finances,

- Directeur Général des Services,

- Directeur Départemental des Finances Publiques,
- Secrétaire général,

- Directrice des Finances,

- Chef du pdle gestion publique a la DDFIP 05,

- Payeur départemental.

LE COMITE DE SUIVI

- Payeur départemental,
- Directrice des Finances,

PARTICIPANTS AUX GROUPES DE TRAVAIL

Pour le Département

Le Directeur ou la Direcirice des Finances,

Le Directeur-adjoint ou la Directrice-adjointe des Finances,

Le Chef ou la Cheffe du service Systémes d'Information,

Le Directeur ou la Directrice des Ressources Humaines,

Le Chef ou la Cheffe du service gestion Administrative des Ressources Humaines,
Le chargé ou la chargée de Suivi du Patrimoine — Qualité et qualification comptable.

Pour la DGFIP
Le ou la Comptable assignataire,
L'adjoint(e) du comptable assignataire,
Le ou la correspondant « dématérialisation » a la DDFIP,
Le pble gestion fiscale et le pdle gestion publique de la DDFIP,
Le ou la correspondante monétique/dématérialisation de la DDFIP.
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Hautes-Alpes mnexe e

le département

Secrétariat Général

Direction des Finances

Affaire suivie par : Céline PIERROT Gap le

W : 0492403958

“% @ celine.pierrot@hautes-alpes.fr

Certificat Administratif

Objet : Ajustements de provisions au titre de 'année 2025

Pour information :

Le provisionnement constitue I'une des applications du principe de prudence exposé
par le plan comptable général. Il s’agit d'une technique comptable qui permet de
constater une diminution de valeur d’'un élément d'actif, d’un risque ou bien d'une
charge. En I'espéce, les provisions pour risques et charges doivent étre constituées
pour couvrir ceux notamment consécutifs a l'ouverture d'un contentieux dont le
montant ou I'échéance ne peuvent étre fixés de facon précise. Le Département a
'obligation d’'ajuster les provisions annuellement.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment l'article L.3321-1 et
D3.3321-2

Vu l'instruction budgétaire comptable M57,

Vu la délibération du Conseil Départemental n°7463 en date du 5 février 2019,

Vu la délibération du Conseil Départemental n°8063 et 7038 du 17 décembre 2019,
Vu la délibération du Conseil Départemental n°30 en date du 23 juin 2020,

Vu la délibération du Conseil Départemental n°259 en date du 29 septembre 2020,
Vu la délibération du Conseil Départemental n°440 en date du 15 décembre 2020,
Vu la délibération du Conseil Départemental CD-21-04-636 en date du 13 avril 2021,
Vu la délibération du Conseil Départemental CD-21-09-763 du 24 septembre 2021,
Vu la délibération du Conseil Départemental CD-25-11-3973 du 04 novembre 2025

Hatel du Département - Place Saint~-Arnoux - CS 66005 - 05008 GAP CEDEX - Tél. : 04 92 40 38 04
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Considérant :

Qu’en application du principe comptable de prudence, il est nécessaire
d’'inscrire au Budget Supplémentaire une provision des la constitution d'un
risque susceptible de conduire la Collectivité a verser les indemnités,

- Que la constitution d'une provision pour litiges et contentieux n'équivaut pas a
la reconnaissance quelconque par la Collectivité des sommes prétendument
dues,

Que la constitution d'une provision doit préciser I'objet, le montant et sa
meéthode de provisionnement (semi-budgétaire),

- Les contentieux en cours.

Le Département doit ajuster ses provisions par la reprise de provisions existantes et
la constitution de nouvelles provisions.

Cet ajustement s’appuie sur les litiges en cours pris en compte par le service des
affaires juridiques, le plan pluriannuel des batiments et colleges ainsi que sur le suivi
des CET par la direction des ressources humaines.

Plan pluriannuel des batiments et colléges sur 5 ans :

Plan 2025 2026 2027 2028 | 2029 | Total
pluriannuel

Batiments | 170000| 170000| 170000 170000170000 | 850 000
Colleges 74000| 74000 74000| 74000| 74000| 370 000
Total | 244000 244000 | 244000| 244000 | 244000 1 220 000

Reprises de provisions :

Il a été decide de constituer une provision au compte 7815 d’'un montant de 501 895,61
€
- 41 539,39 € au social,
- 173 048,31 € pour la voirie,
- 43 307,91 € aux ressources humaines,
- 244 000,00 € du plan pluriannuel d’entretien des batiments de 2025 a 2029,
- 0,00 € du Compte Epargne Temps des trois catégories des agents.
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SERVICE IMPUTATIONS DEPENSES
”Social | 7815 — KADOUR MJ annulation remise de dette ' 3 894,96
Social | 7815 — CHARDONNIERE Frantz annulation indu RSA 2211,43
Social 7815 — GILLY RSA annulation . 17 649,00
| Social . 7815 - GRUET-DOUCHAIN 1 500,00
Social 7815- PONS 5 000,00
Social | 7815 — PONS Annie attribution héberger;ent . 11 284,00
Voirie 7815 — Epoux CHARLET 79 450,10
| Voirie 7815- GARDES Mireille . 13 783,45
.Voirie 7815- BEJUY Denis . 79 814,76
RH 7815- Contentieux RH 43 307,91
| Batiment | 7815 — plan pluriannuel batiments collége 244 000,00
Total recettes 501 895,61

Il est également constitué une reprise sur provision au titre des créances en cours non
acquittées et enregistrées sur un compte de créances douteuses ou contentieux au
compte 7817, pour un montant de 664 115,39 €.

Il est décidé d’émettre des reprises sur provisions au titre de 'année 2025 a hauteur
de 1166 011 €.

Qui se décompose comme suit : 501 895,61 € au compte 7815 et 664 115,39 € au
compte 7817.

Constitution de provisions :

Il a été décide de constituer une provision de :
- 469 303,24 € au social,
- 20 814,76 € pour la voirie,
- 5000,00 € aux Ressources Humaines,
- 0,00 € du plan pluriannuel d’entretien des batiments de 2025 a 2029,
- 166 557,00 € du Compte Epargne Temps des trois catégories de salariés,
- 62 000,00 € des litiges assurances.



Ajustement des provisions pour les CET 2025 :
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Agents Cout P Montant Ajustement
. . ey Valorisation e
titulaires et forfaitaire . provisions nouvelles
des droits CET s
non (Incluant les 2025 2024 provisions
titulaires charges) 2025
Catégorie A 3 285,50 540 487,50 465 675,00 74 812,00
Catégorie B 2 014,50 215 757,00 196 000,00 19 757,00
Catégorie C 4 487,00 395 936,98 323 949,00 71 988,00
Total 1 026 299,50 985 624,00 166 557,00
Ajustement des provisions :

SERVICE IMPUTATIONS DEPENSES
Social 6815 - BEREGUIGPRIEUR Léo 1489,24 |
Social 6815 - Grouppe SOS Solidarité 363 740.21
Social 6815 - MUNARON Christiana 72 885,53
Social 6815 -FORGUE Constance 1 008,94
Social 6815 - FAIVRE Fabienne 13 373,00
Social 6815 — SCHUBART James 1217,43
Social 6815 - JARAUD Agathe 814,49
Social 6815 — BOUTEILLE Audrey 5199,45
Social 6815 — KANOUTE Abass 1 500,00
Social 6815 — MOLLE Grégoire 4 457,52
Social 6815 - SCHUBART James 1217,43
Social | 6815 — intérét RSA non-application 2 400,00
Voirie | 6815 — Aximum 3 000,00
Voirie | 6815 — DEL TORE Léo 17 814,76

RH 6815 — DEBARD Madeleine 2 000,00
RH | 6815 — CHATEL Olivier 3 000 ,00
Assurance ! 6815 — BEJUY Denise 62 000,00
CET ' 6815 — Catégorie A 74 812,00
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CET 6815 — Catégorie B 19 757,00
CET 6815 — Catégorie C 71 988,00
Total dépenses 723 675,00 |

Il est également constitué une reprise sur provision au titre des créances en cours non
acquittées et enregistrées sur un compte de créances douteuses ou contentieux au
compte 6817, pour un montant de 350 769,03 €.

Il est décidé d’émettre de nouvelles provisions au titre de 'année 2025 a hauteur de
1074 444,03 €. Qui se décompose comme suit: 723 675 € au compte 6815 et
350 769,03 € au compte 6817.

Pour le Président et par délégation
Le Directeur Général des Services

,ﬁ,@u%

Jersrme SCTHOLLY
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Annexe a la délibération numéro 3062 du 16 décembre 2025 sur la durée des amortissements

du Département des Hautes-Alpes

annexe 20

IMMOBILISATIONS INCORPORELLES

202 - Frais d’études, d’élaboration, de modifications et de révisions des documents
d’urbanisme

Nature Catégorie Durée

202 Frais d’études, d’élaboration, de modifications et de révisions des documents 5
d’'urbanisme
203 - Frais d’études, de recherches et de développement et frais d’insertion

Nature Catégorie Durée
2031 Frais d’études non suivi de réalisation 5
2032 Frais de recherche et de développement 5
2033 Frais d’insertion non suivis de réalisation 5

204 — Subvention d’équipement aux organismes publics

Selon rlinstruction budgétaire et comptable M57, la durée d’amortissement des
subventions d’équipements versées correspond a la durée d’amortissement utilisée par
le bénéficiaire pour le bien subventionné. A défaut d’amortissement du bien par le
bénéficiaire ou a défaut de I'obtention de I'information, la durée d’amortissement de
ladite subvention correspond aux durées détaillées ci-apres.

2041 — Subventions d’équipement aux organismes publics

20411 - Etat

Nature Catégorie Durée

204111 | Subventions d’équipements versées a I'état — Biens mobiliers, matériel et études 5

204112 Supyention§ d'équipements versées a Iétat — Batiments et installations, 10
inférieures a 10 000,00 €

204112 Subventions d'équipements versées a l'état — Batiments et installations, 15
comprises entre 10 000,00 € et 30 000,00 €

204112 Subygntions‘ d’équipements versées a I'état — Batiments et installations, 30
supérieures a 30 000,00 €

204113 Subventions d’équipements versées a I'état — Projets d’infrastructures d’intérét 40
national

204114 | Subventions d’équipements versées a I'état — Voirie 40

204115 | Subventions d’équipements versées a I'état — Monuments historiques 40

20412 - Régions

Nature Catégorie Durée

204121 Subventions d’équipements versées aux régions — Biens mobiliers, matériel et 5
études

204122 Subventions d'équipements versées aux régions — Batiments et installations, 10
inférieures a 10 000,00 €

204122 Subventions d’équipements versées aux régions — Batiments et installations, 15
comprises entre 10 000,00 € et 30 000,00 €

204122 Subventions d'équipements versées aux régions — Batiments et installations, 30
supérieures a 30 000,00 €

204123 Subventions d’équipements versées aux régions — Projets d'infrastructures 40
d’intérét national
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20413 - Départements

Nature Catégorie Durée
Subventions d’équipements versées aux départements — Bien mobiliers,
204131 o , 5
matériel et études
504132 Subventions d'équipements versées aux départements — Béatiments ef 10
installations, inférieures a 10 000,00 €
504132 Subventions d’équipements versées aux départements — Batiments ef 15
installations, comprises entre 10 000,00 € et 30 000,00 €
504132 Subventions d’équipements versées aux départements — Batiments ef 30
installations, supérieures a 30 000,00 €
Subventions d’équipement versées aux départements — Projets d’infrastructures
204133 A . 40
d’intérét national
20414 — Communes
204141 — Communes membres du GFP
Nature Catégorie Durée
Subventions d’équipements versées aux communes membres du GFP — Biens
2041411 - s ] 5
mobiliers, matériel et études
2041412 Subventions d’équipements versées aux communes membres du GFP — 10
Batiments et installations, inférieures a 10 000,00 €
2041412 Subventions d’équipements versées aux communes membres du GFP — 15
Batiments et installations, comprises entre 10 000,00 € et 30 000,00 €
2041412 Subventions d’équipements versées aux communes membres du GFP — 30
Batiments et installations, supérieures a 30 000,00 €
Subventions d’équipements versées aux communes membres du GFP —
2041413 . v A ; 40
Projets d'infrastructures d'intérét national
204148 — Autres communes
Nature Catégorie Durée
Subventions d’équipements versées aux autres communes — Biens mobiliers,
2041481 . . 5
matériel et études
5041482 Subventions d’équipements versées aux autres communes — Batiments et 10
installations, inférieures a 10 000,00 €
5041482 Subventions d’équipements versées aux autres communes — Batiments et 15
installations, comprises entre 10 000,00 € et 30 000,00 €
5041482 Subventions d’équipements versées aux autres communes — Bétiments et 30
installations, supérieures a 30 000,00 €
5041483 S,Lljbventlons d egupe[nent§ versées aux autres communes — Projets 40
d’infrastructures d’intérét national
20415 — Groupements de collectivités EPL et collectivités a statut particulier
204151 — GFP de rattachement
Nature Catégorie Durée
Subventions d’équipements versées aux GFP de rattachement — Biens
2041511 - . , 5
mobiliers, matériel et études
5041512 Subventions d’équipements versées aux GFP de rattachement — Béatiments et 10
installations, inférieures a 10 000,00 €
5041512 Subventions d’équipements versées aux GFP de rattachement — Batiments et 15
installations, comprises entre 10 000,00 € et 30 000,00 €
5041512 Subventions d’équipements versées aux GFP de rattachement — Batiments et 30
installations, supérieures a 30 000,00 €
Subventions d’équipements versées aux GFP de rattachement — Projets
2041513 | 7. P . 40
d’infrastructures d’intérét national
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204153 — EPL et services rattachés
2041531 — Caisses des écoles

Nature Catégorie Durée
Subventions d’équipements versées a la caisse des écoles — Biens mobiliers,
20415311 Y ,
matériel et études

50415312 Subventions d’équipements versées a la caisse des écoles — Batiments et 10
installations, inférieures a 10 000,00 €

50415312 Subventions d’équipements versées a la caisse des écoles — Batiments ef 15
installations, comprises entre 10 000,00 € et 30 000,00 €

Subventions d’équipements versées a la caisse des écoles— Béatiments et
20415312 installations, supérieures a 30 000,00 € 30

Subventions d’équipements versées a la caisse des écoles — Projets

20415313 d’infrastructures d’intérét national 40
2041532 — CCAS
Nature Catégorie Durée
20415321 StLLJJk()jveintions d’équipements versées au CCAS — Biens mobiliers, matériel et 5

Subventions d’équipements versées au CCAS — Batiments et installations
20415322 | intérieures a 10 000,00 € 10
20415322 Subventions d’équipements versées au CCAS — Béatiments et installations, 15

comprises entre 10 000,00 € et 30 000,00 €

Subventions d’équipements versées au CCAS — Béatiments et installations,
20415322 supérieures a 30 000,00 € 30
20415323 S,l.Jb\{eptlonsf d’équipements versées au CCAS — Projets d'infrastructures| 40
d’intérét national

2041533 — A caractere administratif

Nature Catégorie Durée
20415331 Subventions d’équipements versées a des établissements publics & caractere
administratif — Biens mobiliers, matériel et études
20415332 Subventions d’équipements versées a des établissements publics a caractére 10

administratif — Batiments et installations, inférieures a 10 000,00 €
Subventions d’équipements versées a des établissements publics a caractéere
20415332 | administratif — Béatiments et installations, comprises entre 10 000,00 € et 15
30 000,00 €
50415332 Subventions d’équipements versées a des établissements publics a caractéere 30
administratif — Batiments et installations, supérieures a 30 000,00 €

Subventions d’équipements versées a des établissements publics & caractere

20415333 administratif — Projets d’infrastructures d’intérét national 40
2041534 — A caracteére industriel et commercial
Nature Catégorie Durée
50415341 Subventions d’équipements versées a des établissements publics a caractere 5

industriel et commercial — Bien mobiliers, matériel et études
50415342 Subventions d'équipements versées a des établissements publics a caractere 10

industriel et commercial- Batiments et installations, inférieures a 10 000,00 €
Subventions d’équipements versées a des établissements publics & caractére
20415342 | industriel et commercial — Batiments et installations, comprises entre 10 000,00€ 15
et 30 000,00 €
20415342 Subventions d’équipements versées a des établissements publics a caractere 30

industriel et commercial — Batiments et installations, supérieures a 30 000,00 €
Subventions d’équipements versées a des établissements publics a caractere
industriel et commercial — Projets d’infrastructures d’intérét national

20415343 40
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204158 — Autres groupements et collectivités a statut particulier

Nature Catégorie Durée
Subventions d’équipements versées aux autres groupements et collectivités a

2041581 o . O A ! 5
statut particulier — Biens mobiliers ; matériel et études

5041582 Subventions d’équipements versées aux autres groupements et collectivités a 10

statut particulier — Batiments et installations, inférieures a 10 000,00 €

Subventions d’équipements versées aux autres groupements et collectivités &
2041582 | statut particulier — Batiments et installations, comprises entre 10 000,00 € et 15
30 000,00 €

2041582 Subventions d’équipements versées aux autres groupements et collectivités &

statut particulier — Batiments et installations, supérieures a 30 000,00 € 30
Subventions d’équipements versées aux autres groupements et collectivités a
2041583 I~ . . o O ; 40
statut particulier — Projets d’infrastructures d’intérét national
20418 — Organismes publics divers
Nature Catégorie Durée
Subventions d’équipements versées aux organismes publics divers — Biens
204181 - L , 5
mobiliers, matériel et études
204182 Subventions d’équipements versées aux organismes publics divers — 10

Batiments et installations, inférieures a 10 000,00 €

504182 Subventions d’équipements versées aux organismes publics divers — Batiments 15
et installations, comprises entre 10 000,00 € et 30 000,00 €

504182 Subventions d’équipements versées aux organismes publics divers — Batiments

et installations, supérieures a 30 000,00 € 30
Subventions d’équipements versées aux organismes publics divers — Projets

204183 s LA . 40
d’infrastructures d’intérét national

2042 — Subventions d’équipement aux personnes de droit privé

Nature Catégorie Durée
Subventions d’équipements versées aux p ersonnes de droit privé — Biens

20421 - . , 5
mobiliers, matériel et études

50422 Subventions d’équipements versées aux personnes de droit privé — Batiments 10

et installations, inférieures a 10 000,00 €

50422 Subventions d’équipements versées aux personnes de droit privé — Batiments ef 15
installations, comprises entre 10 000,00 € et 30 000,00 €

50422 Subventions d’équipements versées aux personnes de droit privé — Batiments ef 30
installations, supérieures a 30 000,00 €
Subventions d’équipements versées aux personnes de droit privé — Projets

20423 b A .

d’infrastructures d’intérét national

40

2043 — Subventions aux établissements scolaires publics pour leurs dépenses
d’équipements

Nature Catégorie Durée
Subventions d’équipements versées aux établissements scolaires publics —

20431 ; o e ] 5
Biens mobiliers, matériel et études

20432 Subventions d’équipements versées aux établissements scolaires publics — 10
Batiments et installations, inférieures a 10 000,00 €

50432 Subventions d’équipements versées aux établissements scolaires publics — 15
Batiments et installations, comprises entre 10 000,00 € et 30 000,00 €

50432 Subventions d’équipements versées aux établissements scolaires publics — 30
Batiments et installations, supérieures a 30 000,00 €

20433 Subventions d’équipements versées aux établissements scolaires publics — 40
Projets d’infrastructures d’intérét national
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2044 — Subventions d’équipement en nature

20441 — Organismes publics

Nature Catégorie Durée
Subventions d’équipements versées en nature aux organismes publics — Biens

204411 - s . 5
mobiliers, matériel et études

204412 Subventions d’équipements versées en nature aux organismes publics — 10
Batiments et installations, inférieures a 10 000,00 €

204412 Subventions d’équipements versées en nature aux organismes publics — 15
Béatiments et installations, comprises entre 10 000,00 € et 30 000,00 €

204412 Subventions d’équipements versées en nature aux organismes publics — 30
Béatiments et installations, supérieures a 30 000,00 €
Subventions d’équipements versées en nature aux organismes publics —

204413 ! v NP . 40
Projets d’infrastructures d’intérét national

20442 — Personnes de droit privé

Nature Catégorie Durée
Subventions d’équipements versées en nature aux personnes de droit privé —

204421 . o s . 5
Biens mobiliers, matériel et études

504492 Subventions d’équipements versées en nature aux personnes de droit privé — 10
Batiments et installations, inférieures a 10 000,00 €

504492 Subventions d’équipements versées en nature aux personnes de droit privé — 15
Béatiments et installations, comprises entre 10 000,00 € et 30 000,00 €

504492 Subventions d’équipements versées en nature aux personnes de droit privé — 30
Béatiments et installations, supérieures a 30 000,00 €
Subventions d’équipements versées en nature aux personnes de droit privé —

204423 . " et . 40
Projets d’infrastructures d’intérét national

205 - Concessions et droits similaires, brevets, licences, marques, procédés, droits et

valeurs
Nature Catégorie Durée
Concessions, brevets, licences, marques, procédés, logiciels, droits et valeurs
2051 s 5
similaires
208 — Autres immobilisation incorporelles
Nature Catégorie Durée
2087 Immobilisations incorporelles recues au titre d'une mise a disposition 5
2088 Autres immobilisations incorporelles 5

annexe 20
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IMMOBILISATIONS CORPORELLES

Pour rappel, I’'assemblée délibérante est compétente pour le choix de la durée des
amortissements.
Le plafond des biens dits de faible valeur est relevé de 500 € a 1000 €. lls sont
amortissables sur un an. La durée des amortissements des biens en construction a été
ajustée. Les biens dont la valeur est comprise entre 1 000 € et 10 000 € sont amortis sur
5 ans ; ceux dont la valeur est supérieure a 10 000 € et inférieure ou égale a 15 000 €
sont amortissables sur 10 ans; ceux dont la valeur est supérieure a 15000 € et
inférieure ou égale a 30 000 € sont amortis sur 15 ans et la durée d’amortissement de
30 ans concerne les biens dont la valeur est supérieure a 30 000 €. Il a été ajouté une
durée d’amortissement de 50 ans pour les nouvelles constructions.

211 — Terrains

Nature Catégorie Durée
2114 Terrains de gisement 30
212 - Agencements et aménagements de terrains
Nature Catégorie Durée
2121 Plantations d’arbres et d’arbustes 10
2128 Autres agencements et aménagements de terrains 30
213 - Construction
21311- Batiments administratifs
Nature Catégorie Durée
21311 Batiments administratifs neufs et gros ceuvre 50
21311 Batiments administratifs : magonnerie, toiture ou montant supérieur a 30 000 € 30
21311 Batiments administratifs : cloison, ouverture, PMR ou montant supérieur a 15
15 000 € et inférieur ou égal a 30 000 €
21311 Batiments administratifs : électricité, sécurité, cablage ou montant supérieur 3 10
10 000 € et inférieur ou égal a 15 000 €
Batiments administratifs : revétement ou montant compris entre 1000 € et
21311 5
10 000 €
21312 — Béatiments scolaires
Nature Catégorie Durée
21312 Batiments scolaires neufs et gros ceuvre 50
21312 Batiments scolaires : magonnerie, toiture ou montant supérieur a 30 000 € 30
21312 Batiments scolaires : cloison, ouverture, PMR ou montant supérieur 15 000 € 15
et inférieur ou égal a 30 000 €
51312 Batiments scolaires : électricité, sécurité, réseau, cablage ou montant 10
supérieur a 10 000 € et inférieur ou égal a 15 000 €
21312 Batiments scolaires : revétement ou montant compris entre 1 000 € et 10 000 € 5
21313- Batiments sociaux et médico-sociaux
Nature Catégorie Durée
21313 Béatiments sociaux et médico-sociaux neufs et gros ceuvre 50
21313 Batiments sociaux et médico-sociaux : maconnerie, toiture ou montant 30
supérieur a 30 000 €
21313 Batiments sociaux et médico-sociaux : PMR, cloison, ouverture ou montant 15
supérieur a 15 000 € et inférieur ou égal a 30 000 €
21313 Batiments sociaux et médico-sociaux : électricité, sécurité, cablage ou montant 10
supérieur a 10 000 € et inférieur ou égal a 15 000 €
21313 Batiments sociaux et médico-sociaux : revétement ou montant compris entre 5
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| 1000 € et 10 000 € |

21314— Batiments culturels et sportifs

Nature Catégorie Durée
21314 Batiments culturels et sportifs neufs et gros ceuvre 50
Batiments culturels et sportifs : magonnerie et toiture ou montant supérieur a
21314 30 000 € 30
21314 Batiments culturels et sportifs : PMR, cloison, ouverture ou montant supérieur a 15
15 000 € et inférieur ou égal a 30 000 €
21314 Batiments culturels et sportifs : électricité, sécurité, ou montant supérieur a 10
10 000 € et inférieur ou égal a 15 000 €
21314 Batiments culturels et sportifs : revétement ou montant compris entre 1 000 € 5
et 10 000 €
21315—Centres d’incendie et de secours
Nature Catégorie Durée
21315 Centres d'incendie et de secours : neufs et gros ceuvre 50
Centres d'incendie et de secours : magonnerie, toiture ou montant supérieur 3
21315 30 000 € 30
21315 Centres d'incendie et de secours : cloison, ouverture, PMR ou montant 15
supérieur a 15 000 € et inférieur ou égal a 30 000 €
21315 Centres d'incendie et de secours : électricité, sécurité, cablage ou montant 10
supérieur a 10 000 € et inférieur ou égal a 15 000 €
21315 Centres d'incendie et de secours : revétement ou montant compris entre 5
1000€et10000€
21316 Equipements du cimetiére
Nature Catégorie Durée
21316 Equipements du cimetiére 30
21318— Autres batiments publics
Nature Catégorie Durée
21318 Autres batiments publics : neufs et gros ceuvre 50
21318 Autres batiments publics : magonnerie, toiture ou montant supérieur a 30 000 € 30
21318 Autres batiments publics : cloison, ouverture, PMR ou montant supérieur & 15
15 000 € et inférieur ou égal a 30 000 €
21318 Autres batiments publics : électricité, sécurité, cablage ou montant supérieur 3 10
10 000 € et inférieur ou égal a 15 000 €
Autres batiments publics : revétement ou montant compris entre 1000 € et
21318 5
10 000 €
2132 — Batiments privés
Nature Catégorie Durée
21321 Immeubles de rapport 30
21328 Autres batiments privés 30

2135 — Installations générales, agencements et aménagements des constructions

21351-Batiments publics

Nature Catégorie Durée

21351 Installations générales des batiments publics : gros oceuvre, magonnerie, 30
toiture ou montant supérieur a 30 000 €

21351 Instal]ajions gé,néra‘les des batiments publics : montant supérieur a 20 000 € 20
et inférieur ou égal 2 30 000 €

21351 Installations générales des bétilmenlts publics : cloison, ouverture, PMR ou 15
montant supérieur & 15 000 € et inférieur ou égal a 20 000

21351 Installations générqles des bétimen}s publics,: élqctricité, cablage, sécurité ou 10
montant supérieur a 10 000 € et inférieur ou égal a 15 000 €

21351 Installations générales des batiments publics : revétement ou montant 5
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21352-Batiments privés

Nature Catégorie Durée

21352 Installations géqéraleg des batiments privés : gros ceuvre, magonnerie, toiture 30
ou montant supérieur a 30 000 €

21352 Installations générales des batiments privés : montant supérieur & 20 000 € et 20
inférieur ou égal a 30 000 €

21352 Installations générales des bétimer]ts privés : cloison, ouverture, PMR ou 15
montant supérieur & 15 000 € et inférieur ou égal a 20 000 €

21352 Installations générales des batiments privés : électricité, cablage, sécurité ou 10
montant supérieur a 10 000 € et inférieur ou égal a 15 000 €

21352 Installations générales des batiments privés : revétement ou montant compris 5
entre 1 000 et 10 000 €

2138 — Autres constructions

Nature Catégorie Durée
2138 Autres constructions (montant supérieur a 30 000 €) 30
2138 Autres constructions (montant compris entre a 1 000 € et 30 000 €) 15

214 — Constructions sur sol d’autrui

Nature Catégorie Durée
2141 Constructions sur sol d’autrui — Batiments publics : aménagements extérieurs 30
2141 Constructions sur sol d’autrui — Batiments publics : agencements intérieurs 15
2149 Cor]s_tructions sur sol dautrui — Immeubles de rapport: aménagements 30

exterieurs
2142 Constructions sur sol d’autrui — Immeubles de rapport : agencements intérieurs 15
2143 Constructions sur sol d’autrui — Droit de superficie 30
2145 Corjs_tructions sur sol dautrui-Installations générales aménagements 30
exterieurs
2145 Constructions sur sol d’autrui — Installations générales, agencements intérieurs 15
2148 Cor]s_tructions sur sol dautrui — Autres constructions: aménagements 30
exterieurs
2148 Constructions sur sol d’autrui — Autres constructions : agencements intérieurs 15

215 — Installations, matériel et outillage techniques

2151 —Réseaux de voirie

Nature Catégorie Durée
2151 Réseau de voirie 20
2151 Réseau de voirie : ouvrage d’arts (nouvelle construction) 30
2151 Réseau de voirie : ponts, tunnels (nouvelle construction) 50

2152 — Installations de voirie

Nature Catégorie Durée
2152 Installation de voirie 10

2153 — Réseaux divers

Nature Catégorie Durée
21531 Réseaux d’adduction d’eau 10
21532 Réseaux d’assainissement 10
21533 Réseaux cablés 10
21534 Réseaux d’électrification 10
21535 Réseaux de transmission 10
21536 Réseaux d’alerte 10
21538 Autres réseaux 10

10
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2157 — Mateériel et outillage technique

Nature Catégorie Durée
21571 Matériel ferroviaire 10
21572 Matériel technique scolaire 10
215731 Matériel roulant : transpalette, 10
215738 | Autre matériel et outillage de voirie 10
215741 Installations, matériel et outillage des cantines scolaires 10
215742 | Installations, matériel et outillage des colonies de vacances 10
21578 Autre gros matériel technique ou montant supérieur @ 10 000 € 15
21578 Autre matériel technigue montant compris entre 2 000 € et 10 000 € 10
21578 Aytre petit matériel technique 4 meuleuse, nettoyeur, trongonneuse, pompe 5
débroussailleuse, aspirateur, boitier, sonde, capteur, détecteur
21578 | Autre matériel technique pour les archives 5
21578 | Autre matériel technique pour la bibliotheque 5
21578 | Autre matériel technique numérique 5
2158 — Autres installations, matériel et outillage techniques
Nature Catégorie Durée
2158 Autres installations, petit matériel et outillage techniques inférieur ou égal a 10
30 000 €
2158 Autres installations, matériel et outillage techniques supérieur & 30 000 € 15
216 — Biens historiques et culturels — dépenses ultérieures amortissables
Nature Catégorie Durée
21612 Biens historiques et culturels immobiliers — dépenses ultérieures immobilisées 10
21622 Biens historiques et culturels mobiliers — dépenses ultérieures immobilisées 10
217 — Immobilisations corporelles recues au titre d’'une mise a disposition
Nature Catégorie Durée
21714 Terrains de gisement 30
21721 Plantations d’arbres et d’arbustes 30
21728 Autres agencements et aménagements 30
217311 Béatiments administratifs 30
217312 | Bétiments scolaires 30
217313 | Batiments sociaux et médico-sociaux 30
217314 | Batiments culturels et sportifs 30
217315 | Centres d'incendie et de secours 30
217318 | Autres batiments publics 30
217321 Immeubles de rapport 30
217328 | Autres batiments privés 30
21735 Installations générales, agencements, aménagements des constructions 30
21738 Autres constructions 30
21741 Constructions sur sol d'autrui - Batiments publics 30
21742 Construction sur sol d’autrui — Immeubles de rapport 30
21745 Con,struction sur sol dautrui — Installations générales, agencements, 30
amenagements
21748 Constructions sur sol d'autrui - Autres constructions 30
217531 Réseaux d’adduction d’eau 10
217532 | Réseaux d’assainissement 10
217533 | Réseaux cablés 10
217534 | Réseaux d’électrification 10
217535 | Réseaux de transmission 10
217536 | Réseaux d’alerte 10
217538 | Autres réseaux 10
217571 Matériel ferroviaire 10
217572 | Matériel technique scolaire 10

12
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| 2175731 | Matériel roulant 10
2175738 | Autre matériel et outillage de voirie 10
217578 | Autre matériel technique 10
21758 Autres installations, matériel et outillages techniques 10
217828 | Autres matériels de transport : Voiture 10
217828 | Autres matériels de transport : Chasse neige 20
217828 | Autres matériels de transport : Véhicules de travaux publics 15
217831 Matériel informatique scolaire 5
217838 | Autre matériel informatique 5
217841 Matériel de bureau et mobilier scolaires 15
217848 | Autres matériels de bureau et mobiliers 15
21785 Matériel de téléphonie 5
21788 | Autres 10

218 — Autres immobilisations corporelles

2181 — Installations générales, agencements et aménagements divers

Nature Catégorie Durée
2181 Installations générales, agencements et aménagements divers 30

2182 — Matériel de transport

Nature Catégorie Durée

21828 Engins de viabilité hivernale : chasse neige, fraise 20

21828 Véhicules de travaux publics : camion, tractopelle, pelles, tracteurs, chargeurs, 15
compacteur, remorque > 3,5 Tonnes

21828 Véhicule utilitaire Iéger compris entre 3,5 et 5 tonnes et voiture 10

21828 Ouitils viabilité hivernale : saleuse, étrave, lame, aileron et cuve de transport 10
de saumure

21828 Camionnette supérieure & 5 Tonnes 10

21828 Fourgon supérieur & 3,5 Tonnes 10

21828 Remorque inférieure a 3,5 Tonnes 10

21828 Matériel entretien d’espace vert: épareuse, broyeur a branche, tondeuse, 10
balayeuse

21828 Deux roues a assistance électrique 5

2183 — Matériel informatique

Nature Catégorie Durée
21831 Matériel informatique scolaire 5
21838 Autre matériel informatique 5

2184 — Matériel de bureau

Nature Catégorie Durée
21841 Matériel de bureau et mobilier scolaire 15
21848 Autres matériels de bureau et mobiliers 15

2185 — Mateériel de téléphonie

Nature Catégorie Durée
2185 Matériel de téléphonie 5

2188 — Autres

Nature Catégorie Durée
2188 Autres immobilisations corporelles 10
2188 Documentations techniques 8

13
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| 2188 | Autres mobiliers divers | 5 |

14
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IMMOBILISATIONS RECUES EN AFFECTATION

221 — Terrains

2214 — Terrain de gisement

Nature Catégorie Durée
2214 Terrain de gisement 30
222 — Aménagement de terrains
2221 — Plantations d'arbres et d'arbustes
Nature Catégorie Durée
2221 Plantations d'arbres et d'arbustes 30
2228 — Autres agencements et aménagements de terrains
Nature Catégorie Durée
2228 Autres agencements et aménagements de terrains 30
223 — Constructions
2231 — Batiments publics
22311- Batiments administratifs
Nature Catégorie Durée
22311 Béatiments administratifs neufs et gros ceuvre 50
22311 Batiments administratifs : magonnerie, toiture ou montant supérieur a 30 000 € 30
20311 Batiments administratifs : cloison, ouverture, PMR ou montant supérieur 3 15
15 000 € inférieur ou égal a 30 000 €
29311 Batiments administratifs : électricité, sécurité, cablage réseau ou montant 10
supérieur a 10 000 € et inférieur ou égal a 15 000 €
Batiments administratifs : revétement ou montant compris entre 1000 € et
22311 5
10 000 €
22312 — Batiments scolaires
Nature Catégorie Durée
22312 Bétiments scolaires neufs et gros ceuvre 50
22312 Batiments scolaires : magonnerie, toiture ou montant supérieur a 30 000 € 30
20312 Batiments scolaires : cloison, ouverture, PMR ou montant supérieur a 15 000 € 15
et inférieur ou égal a 30 000 €
20312 Batiments scolaires : électricité, sécurité, cablage, réseau ou montant 10
supérieur a 10 000 € et inférieur ou égal a 15 000 €
Batiments scolaires : revétements ou montant compris entre 1000 € et
22312 5
10 000 €
22313 — Batiments sociaux et médico-sociaux
Nature Catégorie Durée
22313 Batiments sociaux et médico-sociaux neufs et gros ceuvre 50
20313 Batiments sociaux et médico-sociaux : maconnerie, toiture ou montant 30
supérieur a 30 000 €
29313 Batiments sociaux et médico-sociaux : cloison ouverture, PMR ou montant 15
supérieur a 15 000 € et inférieur ou égal a 30 000 €
20313 Batiments sociaux et médico-sociaux : électricité, sécurité, cablage, réseau ou 10
montant supérieur a 10 000 € et inférieur ou égal a 15 000 €
29313 Batiments sociaux et médico-sociaux : revétement ou montant compris entre 5
1000€et10000€
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22314 — Batiments culturels et sportifs

Nature Catégorie Durée

22314 Batiments culturels et sportifs neufs et gros ceuvre 50
Batiments culturels et sportifs : magonnerie, toiture ou montant supérieur a

22314 30 000 € 30

29314 Batiments culturels et sportifs : cloison, ouverture, PMR ou montant supérieur a 15
15 000 € et inférieur ou égal a 30 000 €

20314 Batiments culturels et sportifs : électricité, sécurité, cablage, réseau ou montant 10
supérieur a 10 000 € et inférieur ou égal a 15 000 €
Batiments culturels et sportifs : revétement ou montant compris entre 1 000 €

22314 | 110000 € 5

22315 — Centre d’incendie et de secours

Nature Catégorie Durée

22315 Centres d'incendie et de secours : neuf ou gros ceuvre 50

20315 Centres d'incendie et de secours : magonnerie, toiture ou montant supérieur a 30
30000 €

29315 Cen,trgs q'incendie et de,: _secours : c!oison ouverture, PMR ou montant 15
supérieur a 15 000 € et inférieur ou égal a 30 000 €

20315 Centres d'incendie et de secours : électricité, seécurité, cablage, réseau ou 10
montant supérieur & 10 000 € et inférieur ou égal & 15 000 €

20315 Centres d'incendie et de secours: revétement ou montant compris entre 5
1000€et10000€

22318 — Autres batiments publics

Nature Catégorie Durée

22318 Autres bétiments publics : neufs ou gros ceuvre 50

22318 Autres batiments publics : magonnerie, toiture ou montant supérieur a 30 000 € 30

20318 Autres bétiment§ publics : cloison ouverture, PMR ou montant supérieur a 15
15 000 € et inférieur ou égal a 30 000 €

20318 Autres batiments publics : électricité, sécurité, cablage, réseau, ou montant 10
supérieur a 10 000 € et inférieur ou égal a 15 000 €

20318 Autres batiments publics : revétement ou montant compris entre 1 000 € et 5
10 000 €

2232 — Batiments privés

Nature Catégorie Durée
22321 Immeubles de rapport 30
22328 Autres batiments privés 30

2235 — Installations générales, agencements, aménagements des constructions

Nature Catégorie Durée
2235 Installations générales, agencements, aménagements des construction 30

2238 — Autres constructions

Nature Catégorie Durée
2238 Autres construction 30

224 — Constructions sur sol d’autrui

2241 — Batiments publics

Nature Catégorie Durée
2241 Constructions sur sol d'autrui - Batiments publics 30

17
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2242 —Immeubles de rapport

Nature Catégorie Durée
2242 Constructions sur sol d'autrui - Immeubles de rapport 30

2245 — Installations générales, agencements, aménagements des constructions

Nature Catégorie Durée
2045 Constructions sur sol dautrui - Installation générales, agencements, 30
aménagements

2248 — Autres constructions

Nature Catégorie Durée
2248 Constructions sur sol d'autrui - Autres constructions 30

225 - Installations, matériel et outillage techniques

2253 — Réseaux divers

Nature Catégorie Durée
22531 Réseaux d’adduction d’eau 10
22532 Réseaux d’assainissement 10
22533 Réseaux cablés 10
22534 Réseaux d’électrification 10
22535 Réseaux de transmission 10
22536 Réseaux d’alerte 10
22538 Autres réseaux 10

2257 — Mateériel et outillage technique

Nature Catégorie Durée
22571 Matériel ferroviaire 10
22572 Matériel technique scolaire 10

225731 Matériel roulant 10

225738 | Autre matériel et outillage de voirie 10
22578 Autre matériel technique 10

2258 — Autres installations, matériel et outillage techniques

Nature Catégorie Durée
2258 Autres installations, matériel et outillage techniques 10

228 - Autres immobilisation corporelles

2281 - Installations générales, agencements et aménagements divers

Nature Catégorie Durée
2281 Installations générales, agencements et aménagements divers 30

2282 - Matériel de transport

Nature Catégorie Durée
22828 Autres matériels de transport : Voiture 10
22828 Autres matériels de transport : Chasse neige 20
22828 Autres matériels de transport : Véhicules de travaux publics 15
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2283 - Matériel informatique

annexe 20

Nature Catégorie Durée
22831 Matériel informatique scolaire 5
22838 Autre matériel informatique 5
2284 — Matériel de bureau et mobilier
Nature Catégorie Durée
22841 Matériel de bureau et mobilier scolaire 15
22848 Autres matériels de bureau et mobiliers 15
2285 — Mateériel de téléphonie
Nature Catégorie Durée
2285 Matériel de téléphonie 5
2288 — Autres
Nature Catégorie Durée
2288 Autres 10
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Hautes-Alpes

le département
Secrétariat Général

Direction des Finances

NOTE
Gap, le C’Q/CDQ/'ZOZ,S

N/Ref : SG/2025-585
Affaire suivie par Sylvie MARGAILLAN/Enzo CARASSO
T . 04 92 40 38 54/04 92 40 38 40

A l'attention de :

Madame et Monsieur les Directeurs Généraux Adjoints,
Mesdames et Messieurs les Directeurs,

Mesdames et Messieurs les Chefs de Service,
'ensemble des gestionnaires comptables,

Sous couvert de :
‘l}”// Matthieu VOLLOT, Secrétaire Général,

Obijet : gestion du patrimoine, les bonnes pratiques a adopter

INTRODUCTION

La nomenclature comptable M57 constitue le cadre de référence pour la gestion
budgétaire et comptable des collectivités territoriales.

Cette norme, adoptée dans un objectif d’harmoniser et de moderniser des pratiques
afin d'améliorer la qualité comptable, repose sur plusieurs grands principes
fondamentaux :

unicité et universalité budgétaire : tous les flux financiers doivent étre
retracés dans un budget unique, sans compensation entre les recettes et les
dépenses ;

spécialisation des crédits : les crédits votés doivent étre affectés a des
dépenses précises, limitant ainsi leur réaffectation ;

sincérité des comptes : la comptabilité doit refléter la réalité économique et
financiére de la Collectivite, notamment a travers une évaluation juste de ses
actifs et passifs ;

obligation d’inventaire : chaque collectivité est tenue de recenser et de
valoriser de maniere exhaustive ses biens mobiliers et immobiliers, en veillant
a leur comptabilisation correcte.

Le Département a adopté la nomenclature M57 depuis le 1°" janvier 2023, il semble
important de rappeler les régles a respecter dans un but d’amélioration du suivi de
notre actif.
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1. GESTION PATRIMONIALE ET INVENTAIRE DES SUVENTION
D'INVESTISSEMENT

a. Portée patrimoniale des subventions d’investissement

Les subventions d’investissement pergues par le Département doivent étre
considérées comme des ressources affectées a la réalisation d’un actif durable.

Elles participent ainsi directement a 'enrichissement du patrimoine Départemental.
Ces subventions doivent étre inscrites au compte 131 (subventions d’investissement
amortissables).

Lors de leur versement, elles générent une contrepartie dans le compte de l'actif
immobilisé, valorisant ainsi le patrimoine de la Collectivité.

b. Traitement comptable et suivi d’'inventaire

Le traitement comptable des subventions répond a une logique de transparence et de
tracabilité dans un souci d’'améliorer la qualité comptable.

Les subventions sont enregistrées en recettes budgétaires lors de leur attribution
(chapitre 13). Leur impact patrimonial est constaté a travers linscription a l'actif
correspondant dans les immobilisations (classe 2).

Toute variation liée a une modification ou une reprise de subvention doit étre intégree
et documentée dans l'inventaire.

Bonne pratique a adopter dans le cadre d’une subvention regcue en
investissement :

> Subventions amortissables

Les subventions regues en investissement, sont dans la majorité des cas de type
« amortissable » a comptabiliser au compte 131 car elles ont vocation a participer au
financement d’'une opération.

De ce fait, lorsque vous allez émettre le titre de recettes vous allez créer un bien qui
correspond a la subvention pergue que vous allez devoir rattacher au bien principal :
l'opération financeée.

L'amortissement des subventions est alors recalculé en fonction du début
d’amortissement du bien principal auquel elle est rattachée autrement dit de sa
« date d’entrée ».

Les écritures d’amortissements sont effectuées par la Direction des Finances qui se
réserve le droit de refuser toute opération de liquidation dont la nature ne serait pas
en adéquation avec le type d’élément de patrimoine concerné, conformément aux
principes de cohérence comptable et de rigueur budgétaire.
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~ Subventions non amortissables

Certaines subventions regues peuvent étre attribuées a des biens non amortissables,
elles sont a comptabiliser au compte 132.

c. Conséquences et transmission

Pour garantir la conformité avec la nomenclature M57, la Direction des Finances doit
veiller a une mise a jour réguliére des fiches d’inventaire en intégrant les biens financés
par subvention.

Elle doit également informer la Paierie Départementale via des documents justificatifs,
tels que les délibérations, les certificats administratifs, précisant I'affectation des fonds.
Cela permet d’assurer une communication fiable des données patrimoniales et facilite
le contréle de la régularité comptable par les services de I'Etat.

2. GESTION PATRIMONIALE ET D’INVENTAIRE DES FRAIS D’ETUDES

a. Nature des frais d’études

Les frais d’études concernent les dépenses liées a la conception et a la préparation
des projets d’investissement (études préalables, études de faisabilité, diagnostics
techniques, ...). En vertu des principes de la nomenclature M57, ces frais sont traités
différemment selon leur finalité.

b. Traitement comptable et suivi d’inventaire

Les dépenses d’études sont tout d’abord enregistrées en section d’investissement au
compte 2031.

v Siles études sont suivies d’'une réalisation de travaux, les frais d’études seront
alors rattachés au bien créé pour 'opération. Lorsque I'opération sera terminée,
les frais d’études seront bascules en amortissement en méme temps que toutes
les autres écritures rattachées au bien.

v Si le projet n'aboutit pas, alors les frais d’études comptabilisés au 2031 seront
amortis sur une durée de 5 ans.

Afin d’actualiser les écritures des frais d’études, la Direction des Finances transmet un
tableau avec lI'ensemble des écritures en cours au compte 2031 aux directions
comptables au début de chaque trimestre de 'année en cours (janvier, avril, juillet,
octobre).

Les services doivent faire un retour en indiquant si les frais d’études ont donné lieu a
la réalisation de travaux ou pas.
Un retour est attendu aux finances le 25 du mois qui suit I'envoi.

L’objectif étant d’amortir en fin d’année les écritures qui ne donneront pas suite a
réalisation de travaux.

35
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c. Conséquences et transmission

La Direction des Finances doit s’assurer que tous les frais d’études intégrés au
patrimoine soient correctement valorisés et suivis.

Tout traitement comptable opéré sur les frais d’etudes engendre une justification par
un document (certificat administratif, délibération, ...). Il en est de méme pour les
études qui ne sont pas suivies de la réalisation de travaux.

L’objectif premier étant d’avoir une comptabilité sincere afin de préserver la fiabilité
des données patrimoniales de la Collectivite. De plus, la prise de décision sera plus
éclairée et juste car celle-ci s’appuiera sur des données plus fiables.

3. GESTION DES AMORTISSEMENTS

La gestion des amortissements est effectuée a la Direction des Finances. La
nomenclature M57 impose une gestion des amortissements au « prorata- temporis ».

Dans un premier temps, il est important lors de la création d’'un bien de le libeller
correctement de maniere que la nature du bien puisse étre clairement identifiée.

Par conséquent, les libellés des biens automatiqguement intégrés dans Chorus
« dépbt par un fournisseur d'une facture 02/11/2024 » seront systématiquement
rejetés par la Direction des Finances.

En effet, il estimportant que le libellé informe sur la véritable nature et le lieu des biens.

a. Traitement comptable et suivi d’'inventaire

v Lorsque les travaux prévus débutent et se terminent dans I'année comptable
en cours, les dépenses doivent étre comptabilisées au compte 21.

v Lorsque les travaux débutent année en cours et qu'ils vont durer plusieurs
années, les dépenses sont alors comptabilisées au compte 23.

v Lorsque le bien est mis en service, les services opérationnels doivent informer
la Direction des Finances qui débutera les amortissements liés au bien apres
avoir basculé les écritures des comptes 23 au compte 21 en établissant un
certificat administratif qui sera transmis a la Paierie Departementale.

Afin de faciliter le traitement et la bascule des biens en amortissement il est demandé
a chacun d’informer les gestionnaires lorsque le bien est mis en service.
C’est cette date qui sera le point de départ de I'amortissement du bien.

Dans un souci d’amélioration de la gestion de l'actif, la Direction des Finances
transmettra également 4 fois par an un tableau avec l'ensemble des biens
comptabilisés au compte 23 afin de savoir s'ils sont toujours en cours de travaux.

Un retour est attendu avant la fin du mois qui suit I'envoi de I'état aux services.
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CONCLUSION

La gestion patrimoniale constitue une pierre angulaire de la mise en ceuvre de la
nomenclature M57. Une comptabilisation rigoureuse des données accompagnée
d’'une mise a jour réguliére de linventaire de la Collectivité permet d’assurer la
conformité avec les principes comptables et les obligations légales.

Par ailleurs, cette démarche facilite une communication claire et précise aupres de la
Paierie Départementale, renforgant ainsi la transparence et la fiabilité de la gestion
financiére du Département.

La Direction des Finances reste disponible pour vous aider. Courant 2026, des
formations seront organisées sur le logiciel Grand Angle.

La Directrice Adjointe
des Finances

e —

Celine PIERROT
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REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES
EXTRAIT des PROCES-VERBAUX des DELIBERATIONS du CONSEIL
DEPARTEMENTAL

Séance du 16 décembre 2025 Transmis en préfecture le :
Commission FINANCES du 11 décembre 2025

22-12-2025

Publié le :

22-12-2025

Le Conseil Départemental des Hautes-Alpes, réuni a I'Hétel du Département le
16 décembre 2025 sous la présidence de M. Jean-Marie BERNARD, Président du
Département, assisté de Mme Valérie GARCIN-EYMEOUD, Secrétaire,

En présence de tous les membres en exercice, a I'exception de :

M. Jean-Louis BROCHIER qui donne procuration a Mme Maryvonne GRENIER
M. Alexandre MOUGIN qui donne procuration a Mme Catherine ASSO

M. Lionel PARA qui donne procuration a Mme Evelyne COLONNA

Mme Valérie ROSSI qui donne procuration a M. Joél BONNAFFOUX

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Départemental adopte, a 'unanimité des membres
présents, ce qui suit :
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DELIBERATION

FINANCES - REGULARISATION D’AMORTISSEMENTS SUR EXERCICES
ANTERIEURS A 2024 - DEC. 2025

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment l'article L. 3211-1,

Vu le décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable
publique,

Vu le guide des opérations d’inventaires du Comité National de Fiabilité des Comptes locaux,
dans son édition de juin 2014,

Vu la délibération n° 4 du Conseil Général des Hautes-Alpes en date du 20 octobre 2003
portant sur la durée des amortissements de I'instuction budgétaire en M52,

Vu la délibération n° 5 du Conseil Général des Hautes-Alpes en date du 22 juin 2004 portant
les modifications des durées d’amortissement,

Vu la délibération n° 18 du Conseil Général des Hautes-Alpes du 15 décembre 2009 portant
détermination de nouvelles durées d’amortissement,

Vu les délibérations n° 1330 et 1435 du Conseil Général des Hautes-Alpes en date du 15
décembre 2010 portant sur la durée d’amortissement respectivement de I'agence routiére
départementale et des aérodromes,

Vu la délibération n°® CD-20-09-153 du Conseil Départemental des Hautes-Alpes du 29
septembre 2020 concernant la régularisation d’amortissements entre 2004 et 2013,

Vu la délibération n° CD-22-11-1587 du Conseil Départemental des Hautes-Alpes du
8 novembre 2022 concernant la modification des amortissements aprés le passage au
référentiel M57,

Vu la délibération n°® CD-23-12-2284 du Conseil Départemental des Hautes-Alpes en date
du 19 décembre 2023 modifiant la durée des amortissements de la voirie,

Vu le délibération n° CD-24-09-3060 portant sur la régularisation des amortissements
antérieurs a 2023,

Vu la nomenclature comptable M57,

Vu l'avis de la commission FINANCES du 11 décembre 2025,

Considérant :

= |a nécessité pour la Collectivité d’avoir pour sa bonne gestion un actif fiable et fidéle a
la réalité,

= 'obligation réglementaire de transférer définitivement a I'actif départemental les
immobilisations de 2004 a 2024 encore classées en "travaux en cours”,

* la nécessité d’actualiser la comptabilisation des amortissements de I'inventaire,

= |e caractére neutre des opérations de régularisation sur le budget de la Collectivité et du
budget du Laboratoire Départemental Vétérinaire et d’Hygiéne Alimentaire (LDVHA) du

CD-25-12-4104
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fait du typage de ces opérations non budgétaire,

Le Conseil Départemental décide :

annexe 21

= d’autoriser Monsieur le Comptable assignataire a réaliser les opérations d’ordre non
budgétaire pour le Budget Principal ci-apres et dont le détail est joint en annexe :

NATURE DEBIT CREDIT

1068 13676 841,15

28041482 5 305 094,49
281351 384 130,67
281311 2399 797,00
281312 5498 552,96
281313 12 172,00
281314 2 316,98
281318 12 257,00
28151 22 558,00
281538 35 250,00
281578 4712,05

= d’autoriser Monsieur le Comptable assignataire a réaliser les opérations d’ordre non
budgétaire pour le budget du Laboratoire Départemental Vétérinaire et d’Hygiéne

Alimentaire (LDVHA) :

NATURE

DEBIT

CREDIT

13912

15 450,00

1068

15 450,00

CD-25-12-4104
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Le Président
Signé électroniquement

Jean-Marie BERNARD
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1.1. MISE A JOUR

Le guide est mis a jour par le régisseur en fonction des évolutions de la réglementation et des
procédures une fois par an si besoin.

Entre deux mises a jour, le guide en cours de validité peut faire I'objet de modification par rédaction de
consignes permanentes (CP) en fonction des évolutions réglementaires, d’audits, ou tout autre raison.

Le rédacteur de ces CP est le Régisseur principal.

1.2. LISTE DE CONTROLE

; Mise a jour effectuée
Version Date Motif des Pages modifiées ’ ar
corrections p
Création du recueil
des consignes et
V-1-0 11/03/2026 procédures Création du document Christian AUBERT

opérationnelles
utilisé sur les
régies
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1.3. REDACTION

FONCTION NOM DATE SIGNATURE

REDACTION Responsable AFA | Christian AUBERT

1.4. VERIFICATION

FONCTION NOM DATE SIGNATURE
VERIFICATION Régisseur suppléant Michelle SUQUET
1.5. APPROBATION
FONCTION NOM DATE SIGNATURE
APPROBATION Régisseur principale Christine FOUQUET

1.6. MODE DE DIFFUSION

Le guide est diffusé auprés des suppléants et mandataires des régies en version PDF.

Le guide est conservé en version papier a I'acceuil de 'aérodrome de Gap-Tallard et de Mont-Dauphin-
Saint-Crépin.

Un exemplaire est adressé a la DIRFI en version électronique.
1.7. GLOSSAIRE

ABREVIATION
AFIS Aérodrome Flight Information Service
CoT Convention occupation temporaire
DIRFI Direction des Finances
TPE Terminale paiement électronique (CB)
FDC Fond de caisse
VAD Vente a distance
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7/21



annexe 22

GUIDE DES REGIES DES Version V-1-0
Hautes-Alpes AERODROMES

11 mars 2026

Le guide des régies des aérodromes a pour objet de présenter 'ensemble des procédures mise en
ceuvre dans le cadre du fonctionnement des régies des aérodromes.

Afin d’assurer une bonne perception et lisibilité des recettes percues au titre de I'exploitation des
aérodromes départementaux, le Département des Hautes-Alpes a mis en place une régie de recette
par aérodrome :

e Aérodrome d’Aspres-sur-Buéch : Régie Aspres
o Aérodrome de Gap-Tallard : Régie de Gap-Tallard
e Aérodrome de Mont-Dauphin-Saint-Crépin : Régie Saint-Crépin

Un régisseur unique a été nommé pour les trois régies.

2.1. RESPONSABILITES

2.1.1 Le régisseur principal

Le régisseur pour les trois régies est Madame Christine FOUQUET.
Elle est responsable :

e des encaissements des différentes régies ;
o de la tenue de la comptabilité ;

e dureversement des fonds ;

e de la sécurité des fonds ;

e durespect des régles de gestion.

2.1.2 Le régisseur suppléant

Un régisseur suppléant est nommé par régie.

Régisseur suppléant de la régie d’Aspres : Monsieur Franck TABOURET

Régisseur suppléant de la régie de Gap-Tallard : Madame Geniéve GUELTON

Régisseur suppléant de la régie de Saint-Crépin : Madame Michelle SUQUET

Le suppléant peut remplacer le régisseur principal lorsque celui-ci est indisponible. Il dispose des
habilitations suivantes pour la régie dont il fait 'objet d’'une nomination :

e des encaissements de la régie ;
e de la tenue de la comptabilité ;

e de la sécurité des fonds ;

e durespect des régles de gestion.

2.1.3 Régisseur mandataire

Chaque régie dispose d’'un ou plusieurs régisseur(s) mandataire(s).
Il est responsable :

e des encaissements de la régie ;
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2.1.4 Organigramme

Christine FOUQUET
Régisseur Principal
Régie Aspres
Régie Gap-Tallard
Régie Saint-Crépin

Franck TABOURET
Régisseur Suppléant
Régie Aspres

Geneviéve GUELTON
Régisseur Suppléant
Régie Gap-Tallard

Michelle SUQUET
Régisseur Suppléant
Régie Saint-Crépin

l

Régisseur Mandataire
Pascal HUGUES
Régie Aspres

2.2. MOYENS

Régisseur Mandataire
Shirley BLAIS
Michel BOURGUES
Davide MOY
Robin DAUTREMER
Régie Gap-Tallard

Régisseur Mandataire
Francis FERON
Régie Saint-Crépin

Sur les sites de Gap-Tallard et Saint Crépin les régies disposent de différents moyens afin de pouvoir

assurer leurs missions :

Ordinateur

Coffre-fort
TPE

Logiciel de caisse

Le site d’Aspres ne dispose que d’un TPE pour la vente de carburant. La régie utilise les moyens

(informatique, coffre) du site de Gap-Tallard.

2.3. LISTE DES RECETTES

Redevance d’atterrissage ;
Redevance de stationnement ;
Vente de carburant ;

Vente de clef automate ;

Frais d’avitaillement supplémentaire ;
Mise a disposition de 'aérodrome ;
Prestation AFIS ;

Participation aux frais de location d’'une fréquence de radiocommunication ;

Redevance d’occupation du domaine public ;
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e Participation aux charges d’entretien ;

e Frais de facturation.

La tarification des différentes redevances, fait I'objet de délibérations présentées au Conseil
Départemental des Hautes-Alpes avant mise en application.
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3.1. FONDS CAISSE

La régie de Gap-Tallard dispose d’'un fond de caisse d’'un montant de 600 €. Il est réparti de la fagon
suivante :

e 1 FDC de 250 € dans le coffre de la Tour ;

e 1 FDC de secours (petits billet et monnaie) de 250 € dans le coffre de I'accueil ;

e 1 FDC de 100 € dans le tiroir de la caisse enregistreuse.

La régie de Saint Crépin dispose d’'un fond de caisse d’'un montant de 400 €. |l est réparti de la fagon
suivante :

e 1 FDC de 350 € dans le coffre de 'accueil ;

e 1 FDC de 50 € dans le tiroir de la caisse.

La régie d’Aspres ne dispose pas de fond caisse.
3.2. OUVERTURE CAISSE ET UTILISATION

Récupérer le FDC dans le coffre-fort et le placer dans le tiroir-caisse.

La solution de caisse utilisée est « Facile Caisse », installé sur un ordinateur. La caisse permet
'encaissement et I'édition de facture.

L’ensemble des factures encaissées dans la journée sont regroupées, elles seront associées au Z du
jour.

Pour la régie de Gap-Tallard la solution de caisse est installée sur un second ordinateur en secours.
Le mode d’emploi est consultable en annexe.

3.3. FERMETURE CAISSE

En fin de journée, éditer un « X » pour vérification des recettes du jour entre les différents moyens de
paiement utilisés (CB, Chéque, Espéces, VAD), puis cléturer la caisse du jour (« Z ») qui verrouille la
journée. (Cf . Mode d’emploi en annexe).

Le FDC devra étre vérifié chaque soir et remis dans le coffre de I'accueil ainsi que la recette du jour
avant la fermeture du bureau.

Le tiroir-caisse sera laissé ouvert et vide.

3.4. FACTURATION CLIENT EN COMPTE

Les clients en compte sont facturés en fin de mois. Les factures peuvent étre émise pour la vente de
carburant, les redevances d’atterrissage ou de parking, d’occupation temporaire du domaine public et
toutes les prestations autorisées.

Toutes les factures de créance, une fois émise, sont scannées et un exemplaire papier est conservé
dans le bureau.

3.4.1 Facturation carburant

Pour la facturation carburant, utilisation de I'application ALX qui permet I'édition fin de mois des prises
de carburant.

Un rapprochement est fait avec le tableau de la comptabilité matiére mis en place pour chaque
carburant.

Saisie dans « Facile Caisse » des volumes, type de produit par client pour création de la facture.

La facture est ensuite transmise au client, accompagnée du récapitulatif des prises de carburant.

12/21



annexe 22

Hautes-Alpes

rtement

GUIDE DES REGIES DES
AERODROMES

Version V-1-0

11 mars 2026

FIN DE MOIS BADGE 1110372028 11:32
Filtres : DateHeure(Mois précédent) NumSite(GAP TALLARD)
Tris : Date(Ordre croissant)
== = e e L s R s R
01/02/2026 12:06:59 130795 1542 L AVGAS F-GRRN
04/02/2026 18:11:08 130819 6353 L uLgt F-HLTM
05/02/2026 11:29:59 130824 0,00 L uLst F-HLTM
05/02/2026 11:34:30 130825 59,06 L uLst F-HLTM
06/02/2028 12.48:41 130831 7501 L AVGAS F-HMRS
07/02/2026 12:13:06 130837 36,02 L AVGAS F-PSKV
07/02/2026 14:24:30 130838 7358 L AVGAS F-HGPR
07/02/2026 15:28:24 130840 3077 L AVGAS
13/02/2026 10:18:50 130863 4012 L AVGAS F-HNLR
14/02/2026 13:57:42 130875 2525 L AVGAS F-HIRJ
156/02/2026 12:14:42 130884 8186 L AVGAS F-GTZT
18/02/2026 10:24:01 130895 3985 L uLgt
18/02/2026 13:11:27 130897 B3,16 L AVGAS ZP-
18/02/2026 14:32:11 130899 9575 L AVGAS F-HRSE
20/02/2026 11:43:38 130907 182,04 L AVGAS
21/02/2026 11:13:25 130817 0,00 L AVGAS
21/02/2028 11.18:35 130918 2839 L AVGAS
22/02/2026 11:28:30 130926 2158 L uLst F-JIUY
22/02/2026 11:38:09 130927 0,00 L AVGAS F-GCRA
22/02/2026 11:40:50 130928 146,80 L AVGAS F-GCRA
22/02/2026 15:25:36 130934 2827 L uLst F-avv
23/02/2026 12:30:14 130842 2683 L uLgt F-JVKN
23/02/2026 14:10:48 130844 12846 L AVGAS F-HVMO
23/02/2026 16.15:26 130946 83,06 L uLgt PH-SDA
24/02/2028 14.47.48 130955 B7ATL AVGAS F-GCIS
Version LVNET 4.14.0.1 Listing : Livraison carburant Page 1
Exemple extraction ALX
COMPTA MATIERE JET Al ANNEE 2026
FEVRIER
Automate STOCK PHYSIQUE début 51 435
Date | Facture | REMsen |Entréesalo o | st NOM CLIENT FCT | Statut
cuve TC
1-féwr. 54,54 [ 000 |F-GEF  |AIR AZURLOCATION 0140 Tic
5-féwr. 559,89 i 000 |LX-FLH |JETFLY Awviation 24504| EXO
5-féwr. 353,81 i 000 |F-GJFI LANGUEDOC AVIATION 24805 EXO
18-féwr. 34987 i 000 |F-HMTA |PAU PARACHUTISME 24508 EXO
20-féwr. 300,27 i 000 |F-GPBK |CEP AREGE 24944| EXO
22-féwr. 2418 i 000 |F-GUVT [AEROFOX 0250 TIC
23-féwr. 103,12 i 000 |D-EGGO |AIR SERVICE WILDGRUBER 0253 TIC
20-féwr. 160,25 i 015 |D-ENRW [JUMP AVIATION 24945 EXO
23-féwr. 152,28 i 015 |D-ENRW [JUMP AVIATION 24945 EXO
23-féwr. 144,60 i 000 |D-ENRW [JUMP AVIATION 24945 EXO
28-févr.| 7290,30 [ o0s BABCOCK SAMU 05 24945 EXO
28-féwr. 200,04 i 007 CHOUCAS 05 /AEG FUELS 24543 EXO
28-féwr. 340,00 i oog CHOUCAS 04 JAEG FUELS 24543 EXO
28-féwr. 540,04 i 018 CERPS 245951 EXO
28-féwr.| 146277 i 028 HELICOPTERES DE France 24952 EXO
28-féwr.| 168704 i 030 RTE HELICO 249853 EXO
28-féwr. 819,96 i 033 BAULIP SPORT 245954| EXO
28-féwr. 158,60 i 042 |F-HABR |AERO CLUB ALPIN 249855 TIC
28-féwr. 720,04 i 045 ROTORTRADE 24955 TIC
28-féwr.| 135598 i 045 ALPES AVIATION 24957 EXO
28-féwr. 240,14 i 043 MASAS AEG FUELS 24950 EXO
28-féwr. 24551 i 054 AERO CLUB ALPIN 249855 TIC
TOTAL | 1728381 0,00 o Stock + entrées - vendu 3417
17 263,81 REMISES EN CUVE 0,0
STOCK COMPTABLE fin 3417
COMPTEUR POMPE JET
1-fevr.-26 4126 984,0 STOCK PHYSIQUE
28-févr.-26 41442477 C3i= 1,80 30 851,0
17 26837 C4=0,28 2200
- Sorties 17 263,81 33052,0
Diff. 0,15

Exemple compta matiére
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3.4.2 Facturation COT

La facturation des redevances d’occupation du domaine public s’effectue en fonction de la convention
établie entre les parties (tarification, indice d’actualisation, fréquence d’émission des demandes de

paiement).

Un tableau Excel permet de calculer le montant de la redevance en fonction du dernier indice.
Une fois la facture éditée, le numéro et la date d’envoi sont reportés sur le tableau de suivi ainsi que la
date de réception du paiement.

COTAVD 2025
Date début 01/01/2021
Hangar N°2 618 m* Durée 10 ans
Redevance 2024 6 180,0
Dernier indice 2éme trim 2020 1753,00
Dernier indice 2éme trim 2024 220500 Taxes fonciéres 2024 2 565,00
77713,47€ ProvisionTaxes fonciéres 2025 2300,00 /10 mois 230,0 € par mois

janv.-25 | févr.-25 mars-25 avr.-25 mai-25 | juin-25 juil.-25 aolt-25 | sept.-25 oct.-25 nov.-25 | déc.-25 Total
COT 2024 647,79 647,79 647,79 647,79 647,79 647,79 647,79 647,79 647,79 647,79 647,79 647,79 7 773,47
Taxes fonciéres 230,00 230,00 230,00 230,00 230,00 230,00 230,00 230,00 230,00 230,00 2 300,00
TOTAL 647,79 877,79 877,79 877,79 87779 877,79 877,79 877,79 877,79 877,79 877,79 647,79 10 073,47
FctN°® 2271 22742 22912 23078 23188 23368 23563 23834 233835 24069 24282 24450

21-févr 21-févr 19-mars 16-avr 13-mai 17-juin 19-juil 06-sept | 06-sept 16-oct 18-nov 12-déc
Réglée 11-mars | 1l-mars | 25-mars 24-avr 18-juin 01-juil 24-juil 12-sept | 12-sept 23-oct 22-nov 30-déc

3.4.2 Facturation autres redevances

Exemple de tableau

Pour la régie de Gap-Tallard, la facturation des redevances d’atterrissage des clients en compte est
réalisée en utilisant les planches de vol, saisie par le service AFIS.

TAXES ENCAISSEES v ou PLANCHES CONTROLE FACTURE
DATE _ IMMAT OBSERVATIONS | L | IMMAT RQ PAYE  TYPE PROPRIETAIRE REGLEMENT _ CODE | FCTN° DATE
01janv F-PXAK  ENV v [SAMU 05 OK EC135 BABCOCK FORFAIT PRO i
01-anv v |F-GHOM TOUCH OK PA28 AC MONTELIMAR PORTES Provence  UNITE 1"
01-anv v |F-HUGI OK DA40 AERO CLUB ALPIN FORFAIT PRO ¢
01-anv v |F-Guxn OK DR 400 AC DE SAVOIE - CHAMBERY UNITE 1"
01-anv v |F-HESA OK PS28 AC AIR FRANCE PROVENCE UNITE 1"
01anv v |F-GFUM OK PGE BAULIP SPORT FORFAIT PRO g
014anv v |FBTB OK TETRAS DRAGONFLY FORFAIT PRO g
04-janv v |F-PxaK oK "
014anv L |F-HEEP OK PA28 AVD FORFAIT PRO g
014anv L |FsHn OK SAVANNAH  NEPIB. /FLY CAVOK FORFAIT PRO g
01-janv L |F-Jusu OK SAVANNAH JUGE ERIC FICHE E'FICHE
01anv L |Fuam OK AUTOGIRE  BOURILLON GILLES FICHE 6 FICHE
01anv L |FueTB OK TETRAS DRAGONFLY FORFAIT PRO 4"
01anv L |Faurp oK G PRUDENT Paul FORFAIT PRO 4"
01anv L [F-PRMK OK MENESTREL 2 LIBIS NICOLAS FORFAIT LOISIR 4"
01anv L |FHLEC OK EVEKTOR  AVD FORFAIT PRO 4"
024anv F GYAV v [SAMU 05 OK EC135 BABCOCK FORFAIT PRO 4"
02-janv FJBCL v |Fuwze OK P 200 BOYRE E + COURTIN Th. FORFAIT LOISIR 4"
02-janv FJKZL v |F-GNCH A 10H51 D12H26 OK PA28 UACA CANNES UNITE 1
02-janv F-HUNN v [Fevav OK DR 400 AC DU VAR UNITE 1"
02-janv F-HGTH v |FHcas OK C172 ANEG MARSEILLE UNITE 1"
02-anv v |F-HUNN OK P 2002 AC DU PLAN DE DIEU UNITE 1"
02-anv v |FKzL OK VL3 MAATAR M. Montpellier UNITE 1"
02-anv v |FBCL OK P92 AVIATION SERVICE UNITE 1"
02-anv v |FHGTH OK VIRUS FLY PROVENCE Aix /GREEN Aéro  UNITE 1"
02-anv v |sAMU 05 OK EC135 BABCOCK FORFAIT PRO ¢
02-anv v |F-HaIX TOUCH OK DR 400 AC SOLEIL 13 UNITE 1"
02-anv v |F-GIF ICARIUS oK "
02-anv v |FHcas OK C172 ANEG MARSEILLE UNITE 1"

Exemple

Pour les autres clients, la facture s’effectue au comptant avec un paiement directement a I'accueil et
émission d’une facture.
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3.5. SUIVI REGIE

Le régisseur effectue environ tous les 2 a 3 jours la saisie des « Z » journalier sur un tableau Excel

pour assurer le suivi de la caisse.

TOTAL Date TVA ?‘;?}:ﬁg“ Carburant coT Charges et Tax? St Crépin ou RGLT 05 ou
Tallard Loyer Fonciére Aspres Titre
Tallard
4 0.00 | Of-janv 0.00
r 1137.18 02-janv 30,61 30.00 123.06 607.51 0.00 346,00
4 63.00 03-janv 10,50 52,50
4 63.00 04-janv 10,50 52,50
4 319,37 05-janv 53.23 68.25 197.89
4 14 421,55 06-janv 1991,05 8 804,35 901,00 225015 250,00 225,00
" 505163 | O7-janv 841,94 165.75 404394
4 632.39 08-janv 105,40 45,00 481.99
4 501185 09-janv 99,38 0.00 496,92 3 865,55 550,00
4 277,52 10-janv 46,25 145.00 86.27
z 103,02 11-janv 17.17] 31.00 54,85
Exemple

Chaque régie dispose d’'un compte a la Banque de France.

Total Total Général
0.00 - €
113718 113718 €
63.00 120018 €
63.00 126318 €
319,37 1568255€
14 421,55 16 004,10 €
505163 2105573 €
632,39 21688,12€
5011.85 26 699,97 €
277,52 26 977 49 €
103.02 27 080,51 €

Un acceés internet permet de consulter le solde et les transactions réalisées (paiement CB, virement,

encaissement des chéques, dépot espéces).

Pour assurer le suivi, un tableau reprend jour par jour, les modes paiement pergus et la répartition des
recettes. Le tableau permet également de suivre I'encaisse et les dégagements.

Ce tableau est mis a jour environ 1 fois par semaine

Régie de I'aérodrome de Gap-Tallard 2026
Total Total Virement .
B;Sarle cheque | Espece | V.AD. | virement | 53 | cBAuto || Recette | veérif Recette | TS | TotlCB- | oy o | TotalBa || TotaiTva Carburant| cor |Charseset| Taxes |Ventshors| . opc | StCrépin |,
ncaire Contact soe c8 frais Loyer |Foncieres | carbu ou Aspres
Paieric Général
anv
12306 60751 0,00 346,00 > janv.
janv.
5,00 janv.
= janv.
j Z7505]  7s000] 22500 S janv.
171,00] | —janv.
138 05583 S janv.
4a15,5) anv.
= janv.
E janv.
= 1860 > janv.
= S jany.
= EXI| anv.
= 53] 3720 FIETE 900] @100 an
5 .30 Sjany.
E —janv.
X 5 janv.
anv.
E 520000 o00] 113900 jan.
E 1860 208333 0.00 400,00 -janv.
X janv.
= 3 janv.
= janv.
= 543,83 920 863,19 janv.
= 9.30) 1860 S janv.
E —janv.
) 170,08 S jan.
1850] 930 130,93 anv.
5,30 -janv.
53] 6375364 janv.
7750 14B.E9) i,
XE
243,00 930 2018567] S fevr
3815.47] 208333 .00 400,00 fevr
920 e,
FrEaa 00 8384] 117782 0,00 196,00 S-fevr.
1550 20735 112508]  Ze0,00 579,00 ~tur.
5,30] | Btévr.
| 9,30] | .
T T 1eneal = ge7 oal 000 237000 A0fEur

Exemple de tableau

En fonction des montants atteint sur les comptes, le régisseur procéde au dégagement des fonds afin

de respecter les plafonds d’encaisse.
e Régie d’Aspres : 10 000 €
o Régie de Gap-Tallard : 160 000 €
e Régie de Saint-Crépin : 20 000 €
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3.6. GESTION DES FOND

3.6.1 Remise d’espéces

Le dépbt des espéces est effectué a la Banque Postale. Le régisseur dispose d’'une application internet
pour assurer le suivi et réaliser les opérations de demande de dép6t.

Les espéces sont mises dans une enveloppe scellée comportant une partie détachable comportant les
références de I'enveloppe et permettant d’assurer la tragabilité.

Le logiciel permet de créer une feuille détaillant le dépét (nombre de piéces, de billets, montant et

montant total) qui est disposée dans I'enveloppe. Le calcul ci-dessous est effectué avant saisie sur
logiciel.
REMISE ESPECES TALLARD

11/01/2026

Billets | Nbre | Total | Pieces | Nbre | Total

500 0,00] 2 14 28,00
200 000 1 0.00
100 0,00[ 0.50 1 050

50 0,00[ 0.20 0.00

Calcu' avant 20 5 100,00/ 0,10 0,00
remise w | 16 | 1s0a0| oo 000

5 5 25,000 0.02 2 004

0,01 0,00

Total billets = 275,00 Total pisces = 26,54

Montant 303,54

TOTAL ESPECES

303,54

DIFFERENCE

Une copie du dépdt ainsi que la partie détachable sont archivées au bureau du régisseur.

3.6.2 Remise de chéques

Les cheques sont envoyés par voie postale au centre d’encaissement de RENNES, en courrier suivi a
'adresse suivante :
STC
TSA 21111
35917 RENNES Cedex 9

Chaque chéque et bordereau d’envoi sont scannés avant I'envoi, et conservé par le régisseur.
NOTA : conformément au dispositions réglementaire I'encaissement des chéques se fera
jusqu’au 1°" septembre 2026. Passé cette date, ils ne seront plus acceptés.

3.6.3 Dégagement

Le dégagement des fonds disponible sur le compte bancaire s’effectue régulierement de sorte que le
plafond d’encaisse ne soit pas atteint. Le rythme des versements varie au cours de I'année.

Le régisseur procéde au virement via I'application Banque de France.

Lors des dégagements le régisseur transmet les justificatifs de recette, par montant et nature de produit

(carburant, COT, atterrissage, parking, etc.), ainsi que I'ensemble des factures classées par journée et
les Z.
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Rigie de I"airodrome de Gap-Tallard 2026
Dats duZ | Taraice Tatal CHE | Tutal Erp [Tutal Pad Tatal Firsmant L-_‘_f:: CB Anta '-‘;"'i‘:';:“- Frair CB Taral TYA '-"_'I::‘:'
1-janv. 0,00 0.00{ 0,00 0,00
2-janv. 110118 36,00 113718 020 30,61 30,00 123,08 607,51 0,00 346,00
3-janv. 18,00 4500 63000 025 10,50 5250
4-jany. 9.00 900 4500 63000 027 10,50 5250
B-janv. 9,00 23747) 7290 31937 039 5323 6825 197,89
B-janv. 9,30 1438435 2790 1442155 018 1991.08 880435 901,00 2250,15| 250,00 225,00
T-janv. 171,00 9,30 118322 1860[ 366851 505163 17,44 841,94 16575 4043 94|
8-janv. f3239 f3239( 0,00 105,40 4500 481,99
9-janv. 441555 596,30 5011.85] 000 99,38 0,00 496,92 386555| 550,00
10-janv. 27752 27752 0,00 46,25 14500 86,27
11-janv, 103,02 10302 0,51 1717 31,00 5485
12-janv 18,60 930 2790) 0,08 4 65 2325
13-janv 4173204 173204| 0,00 288,67 0,00 144337
14-janv. 9,30 46,50 5580] 025 9,30 4650
15-janv, 9,30 37,20 333843 1860 340353 018 60,68 30342 0,00 257843 0,00 461,00
16-janv 9,30 3 066,05 307535 0,00 512,56 209692 465 87
17-janv. 432770 432770 0,00 721,29 151 67 3454 74
18-janv. 0,00 0.00{ 0,00 0,00
19-janv, 930 930f 008 158 715
20-janv, 16 46970 2790 16 497 60 0,29 169310 651,59 781391 5200,00 0,00( 1138,00
21-janv 18,60 271435) 8370 281665 045 55,55 14525 132,52 208333 0,00 400,00
22-janv. 0,00 0.00{ 0,00 0,00
23-janv. 192145 192145] 000 320,24 0,00 1601.21
24-janv, 297,00 297.00( 0,00 49,50 247 50
25-janv 84383 9,30 930 86243 585 14374 5550 663,19
26-janv. 930 18,60 81,000 2790 13680 0,20 22 80 114,00
27-janv. 109.00 109.00( 0,00 18,17 9083
28-janv. 142708 142708 0,00 237,88 1917 117006
TOTAL| 1042,43( 4 424,55 166,50 0,00| 53 896,23| 580,92( 3 669,51|| 63 780,14| 26,50 63 753,64|| 7 345.68| 13 347,70| 23 130,79| 16 584,97( 800,00| 2 571,00
Exemple
Le montant du dégagement est ensuite reporté sur le tableau de suivi présenté supra.
3.6.3 Suivi FDC
Le régisseur réalise un suivi régulier des FDC en utilisant le tableau suivant :
10/03/2026 01/03/2026 01/03/2026
VERIFICATION FOND CAISSE VERIFICATION FOND COFFRE VERIFICATION FOND COFFRE TOUR
Billets | Nbre | Total | Pidces | Nbre | Total Billets | Nbre | Total | Pieces | Nbre | Total Billets | Nbre | Total | Pieces | Nbre | Total
500 0,00 2 0 0,00 500 0,00 2 54 108,00 500 0,00 2 43 86,00
200 0,00 1 4 4,00 200 0,00 1 27 | 27,00 200 0,00 1 0 0,00
100 0,00 | 050 0,00 100 0,00 0,50 5 2,50 100 0,00 | 050 4 2,00
50 0,00 | 020 1 0,20 50 0,00 0,20 22 4,40 50 1 50,00 | 0,20 25 5,00
20 2 40,00 | 0,10 8 0,80 20 1 20,00 | 0,10 19 1,90 20 2 40,00 | 0,10 70 7,00
10 5 50,00 | 0,08 0,00 10 8 80,00 | 0,05 22 1,10 10 5 50,00 | 0,08 77 3.85
5 1 500 | 002 0,00 5 1 500 | 002 2 0,04 5 1 500 | 002 40 0,50
0,01 0,00 0,01 & 0,06 0,01 35 0,35
Total billets 95,00 |Total piéces 5,00 Total billets 105,00 |Total pieces 145,00 Total billets 145,00 |Total piéces 105,00
Muntant Muntant Munta"t
TOTAL TOTAL TOTAL
ESPECES = 100,00 ESPECES = 250,00 ESPECES = 250,00

Exemple pour régie de Gap-Tallard
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3.7. COMPTA MATIERE

Pour assurer le suivi des carburants présents sur les trois aérodromes une comptabilité matiére par
produit est réalisée.
Le tableau recense les entrées (livraison de produit) et les prises de carburant journalieres.
Il permet également de connaitre I'état des stocks.
Les cuves disposent chacune d’'une jauge manuelle graduée et d’'un baréme de jaugeage associé.
Certaines cuves sont également équipées de jauge électronique.

COMPTA MATIERE UL 91 ANNEE 2026
JANVIER
STOCK PHYSIQUE début 57440
DATE |SORTIES | Entretien ENTROEES N IMMAT NOM CLIENT FCT
aT"C CLE
1-janv. A6.41 CB AUTOMATE CB
3janv. 103.07 CB AUTOMATE CB
15-janv. 5632 CB AUTOMATE CB
20-janv. 7359 CB AUTOMATE CB
29-janv. 14 38 CB AUTOMATE CB
r
31-janv. 226,08 054 AVD 24 780
F
J1-janv. 30,30 094 AVD 24 780
r
31-janv. 3515 095 PELLEGRIN 24 781 .
J1-janv. 41,67 115 JF AERO/ OLIVARI 24 782
31-janv. 39,99 135 TOP FLY 24 783
J1-janv. 99,13 147 CAUDRON 24 784
TOTAL 766,09 0,00 0,0 Stock Physique 497719
766,09 Remise en Cuve C2 0,0
Total Stock Physique 49779
VERIF COMPTEUR UL 91
3272025 445 400
31/01/2026 446 166 STOCK PHYSIQUE
Litrage Janvier 766,0 C2=10,42 4238,0
Sortie 766,1
Exemple
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MODE D’EMPLOI FACILE CAISSE

(Page suivante)
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REMISE DE CHEQUE
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Chaque chéque est d’'un montant <asS000 € ['\_

REMISE DE CHEQUES
Chaque chéque est d'un montant = ou > 4 5000 €|
Chéques en euros payables en France et 2 Monaco, crédités sous réserve d'encaissement
Nombre de Chaques L1 % VOLET DESTINE AU SERVICE TRAITEMENT CHEQUES

Montant

\ ( Emetteur - Banque - N° de chéque
|

T —) —

Nom du titulaire du compte
REGIE AEROPORTS
REGIE DE RECETTES
AERODROME CHAMP EYMI
05130 TALLARD

Code guichet

05000
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!!lm 4 E 19 el AL

-
&CREDIT AGRICOLE
CENTRE OUEST

fit dune banque ou d'vun organisme rogl

eque non endos sauiawp

Payable en France

Tous guichets CRCO
TEL : 02 18 0
N° de compto

00 0:8 2000139

l,“.”.,‘. i g vy ,”’ g "| )I"‘!”

AR, LN

“ I“_

Clé RIB Montant total de la remise €

4 2

N de compte

§4130

o o L v 2

Bordereau de remise de chéque

Scan chéque
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paca-courrier @crtc.ccomptes.fr

www.ccomptes.fr/fr/crc-provence-alpes-cote-dazur
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